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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Parecer n. 011/2025-AJEL

ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS CRECHE/ PRE ESCOLA
/FUNDAMENTAL/ MAIS EDUCACAO/ EJA, LOCALIZADAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE XINGUARA/PA

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2025/PMX
PREGAO ELETRONICO N° 001/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Administrativo n°® 010/2025/PMX,
Processo Licitatorio — Pregao Eletronico n® 001/2025/PMX que tem por objeto a
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS CRECHE/ PRE ESCOLA /FUNDAMENTAL/ MAIS EDUCACAQ/ EJA,
LOCALIZADAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE XINGUARA/PA.

O processo € instruido pelos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacao da Demanda (DFD);

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

c) Cotacoes com estimativas de precos;

d) Declaracao de Previsao Orcamentaria;

e) Declaracao de Adequacao Orcamentaria das respectivas secretarias;
f) Termo de Autuacao;

g) Portaria de nomeacao da Comissao de Licitagoes;

h) Nomeacao de Fiscal de Contrato

i) Minuta do Edital e anexos;

j) Despacho ao Departamento Juridico;

E o relatério, passo a fundamentar.
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2.DA ANALISE JURIDICA

A aquisicao de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar
encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacao
e contratacdo para a Administracdo Publica. Ademais, o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), instituido pela Lei n°® 11.947/2009 e regulamentado
pela Resolucao CD/FNDE n° 6/2020, determina que a aquisicao de géneros
alimenticios seja realizada de forma a garantir a qualidade nutricional e a
seguranca alimentar dos estudantes da rede publica de ensino.

2.1. Da Modalidade - Pregao Eletronico — Sistema de Registro de
Precos

O procedimento licitatorio seguiu a modalidade de Pregao Eletronico,
com uso de Sistema de Registro de Precos, conforme estabelecido nos artigos 28 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021, bem como nos artigos 82 a 86 da referida lei,
que regulam o Sistema de Registro de Precos, permitindo a aquisicao dos itens de
forma mais eficiente e conforme a demanda da Administracao. A adocao do formato
eletronico busca garantir maior competicdo, economicidade e celeridade ao
certame. O Pregao Eletronico é a modalidade apropriada para a aquisicao de bens
e servicos comuns, conforme definido no Decreto n° 10.024/2019.

2.2. Da fase preparatoria

A documentacao acostada ao processo indica a observancia dos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, bem
como a existéncia de previsdo orcamentaria e a compatibilidade do objeto com as
necessidades da Administracao Publica. O Estudo Técnico Preliminar (ETP)
demonstra a justificativa da aquisicao, a especificacao dos itens e a estimativa de
precos baseada em cotacoes de mercado, atendendo no entendimento desse
parecerista todos os critérios legais necessarios.

2.3. Impacto Financeiro e Sustentabilidade Orcamentaria

A Declaracao de Previsao Orcamentaria apresentada demonstra que
ha recursos alocados para a contratacdao, em cumprimento a Lei n® 14.133/2021.
Além disso, a Declaracao de Adequacao Orcamentaria atesta que as despesas nao
comprometerao o equilibrio das contas publicas.
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2.4. Do edital e seus anexos

O edital e seus anexos foram submetidos a analise juridica prévia,
conforme exigido pelo art. 53 da Lei n® 14.133/2021, nao sendo constatadas
irregularidades que comprometam a legalidade ou a execucao do certame.

Contudo, recomenda-se os seguintes itens a serem observados:

a) Assinatura do Edital por Gestor

Foi constatado que o edital prevé campo para assinatura do agente de
contratacao. Entretanto, entendo que esta nao é atribuicao propria desse agente.
A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 8°, estabelece que o agente de contratacao €
responsavel pela conducao da licitacao, desde a abertura até a assinatura do
contrato, mas nao atribui expressamente a ele a prerrogativa de assinar o edital.
Esse ato deve ser formalizado por autoridade competente, como o dirigente do 6rgao
ou a comissao de licitacdo, garantindo a legalidade do procedimento e evitando
questionamentos futuros.

b) Exigéncia do Plano Logistico como Requisito de Habilitacao

Sugiro que essa exigéncia seja aplicada na fase de classificacao, apos
a habilitacao, podendo ser verificada por meio de diligéncia, caso surjam duvidas
quanto a capacidade da empresa em atender ao prazo estipulado no edital. Tal
medida evita restricao indevida a concorréncia, em conformidade com o artigo 14
da Lei n° 14.133/2021, que prevé a busca pela ampla competitividade e
proporcionalidade dos critérios de qualificacao.

Considerando as especificidades do fornecimento de merenda escolar,
a exigéncia de um plano logistico como requisito de habilitacao nesta licitacao visa
garantir a eficiéncia, qualidade e pontualidade no atendimento as necessidades das
unidades de ensino envolvidas. O fornecimento de alimentos para escolas envolve
uma seérie de desafios logisticos que precisam ser devidamente planejados para
evitar problemas como a falta de insumos, atraso nas entregas, contaminacao ou
deterioracao dos alimentos e o atendimento adequado as diferentes demandas das
escolas.

A justificativa para a exigéncia do plano logistico se baseia nos
seguintes pontos:

1. Diversidade e Quantidade de Itens: A merenda escolar abrange uma gama
variada de alimentos que precisam ser entregues em quantidades adequadas
para cada unidade escolar. O plano logistico deve detalhar como o licitante
garantira o fornecimento de diferentes tipos de alimentos em conformidade
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com o cardapio estabelecido, assegurando a quantidade necessaria em cada
entrega.

2. Prazos de Entrega: O atendimento pontual € essencial, pois as escolas
dependem da entrega dentro dos prazos estabelecidos para a preparacao das
refeicoes. O plano logistico deve apresentar uma solucao para o cumprimento
rigoroso dos prazos e a distribuicado eficiente para todas as unidades de
ensino, levando em consideracao a geografia e as condicoes de acesso.

3. Armazenagem e Transporte: A merenda escolar exige cuidados especificos
com a conservacao dos alimentos, incluindo refrigeracdo e transporte
adequado. O plano logistico deve garantir a integridade dos produtos durante
o transporte e armazenamento, cumprindo as normas sanitarias e de
seguranca alimentar.

4. Rastreabilidade e Controle de Qualidade: Para garantir a transparéncia e
a qualidade do fornecimento, o plano logistico deve contemplar o
monitoramento continuo das entregas, além de sistemas de rastreabilidade
que permitam a verificacao de cada lote entregue, com informacoes sobre
origem, condicoes de armazenamento e validade dos produtos.

5. Adequacao as Necessidades Locais: O plano logistico deve levar em conta
as caracteristicas regionais e as necessidades especificas de cada escola,
como o tipo de alimentacado solicitado e a quantidade de refeicoes a ser
distribuida, para garantir que todos os estabelecimentos recebam os
alimentos adequados em tempo habil.

Dessa forma, a exigéncia do plano logistico visa assegurar que o
contratado seja capaz de atender de forma eficiente e segura todas as demandas
logisticas, garantindo a boa execucao do fornecimento da merenda escolar e o
cumprimento dos padroes de qualidade, seguranca e pontualidade esperados para
o atendimento dos estudantes.

c) Alteracdo do Prazo de Entrega para Trés Dias Uteis

Recomenda-se a alteracao do prazo de entrega para trés dias uteis,
considerando a inexisténcia de espaco para estocagem por parte da administracao
publica. Essa medida garante que os bens sejam recebidos em tempo habil para
suprir as necessidades do 6rgao sem comprometer a participacao de empresas que
possuam capacidade de atendimento dentro desse periodo. O artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal e o artigo 5° da Lei n°® 14.133 /2021 reforcam a necessidade
de compatibilizacado entre eficiéncia e competitividade nos processos licitatorios.
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d) Vigéncia dos Contratos de Fornecimento de Bens de Consumo

No caso de contratos para fornecimento de bens de consumo,
recomenda-se que a vigéncia inicial seja de dois anos, com possibilidade de
prorrogacao até cinco anos, conforme permitido pelo artigo 107 da Lei n°
14.133/2021. Essa medida assegura previsibilidade na aquisicdo dos bens,
permitindo melhores condi¢cdes negociais e evitando a necessidade de frequentes
processos licitatorios, reduzindo custos operacionais e garantindo maior
continuidade no fornecimento dos produtos essenciais.

e) Da Margem para Afericao de Indicios de Inexequibilidade

Nos termos do art. 59, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, considera-se
inexequivel a proposta cujo valor seja inferior a 50% do valor orcado pela
Administracao para bens e servicos em geral. No entanto, entende-se que, em casos
especificos, essa margem necessita ser reavaliada, pois valores proximos ao limite
minimo de 50% ja podem representar um risco significativo a garantia de execucao
contratual.

Propostas com valores proximos ao limite de 50% ja representam um
alto risco a Administracao Publica no tocante a garantia de execucao do contrato.
Assim, sugere-se a adocao de uma margem mais diminuta, fixando-se o patamar
de 75% do valor orcado como limite para afericdo de indicios de inexequibilidade.
Tal medida visa assegurar a viabilidade econdmico-financeira das propostas,
mitigando riscos de descumprimento contratual e garantindo a efetiva prestacao
dos servicos ou fornecimento dos bens licitados.

A exequibilidade da proposta deve ser analisada com base no principio
da vantajosidade, conforme disposto no art. 11, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.
Isso significa que a Administracao deve avaliar ndao apenas o preco ofertado, mas
também a capacidade real do licitante de cumprir as obrigacoes contratuais sem
comprometer a qualidade do servico ou fornecimento. O Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) tem decisoes reiteradas no sentido de que a inexequibilidade deve ser
aferida levando em conta fatores como a complexidade da prestacao do servico, os
custos diretos e indiretos, e a margem de lucro do contratado (Acéordao TCU n°
1.214/2013 - Plenario).

3.DA CONCLUSAO

Diante da analise realizada, concluo PELA APROVACAO DA FASE
INTERNA DO PROCESSO LICITATORIO, com as ressalvas destacadas. As
recomendacoes apresentadas visam o aprimoramento do procedimento, garantindo
maior seguranca juridica e eficiéncia na conducao do certame, bem como a ampla
competitividade, em estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
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Sugiro a adocao das correcoes indicadas antes da publicacao do edital,
para evitar eventuais impugnacoes e garantir a legalidade e a efetividade do
procedimento.

E o Parecer S.M.J.
Xinguara - PA, 30 de janeiro de 2025.
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