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Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo levantar solugdes para o Credenciamento de

pessoas juridicas, para a prestacdo de servigos de Exames Laboratoriais, visando atender a demanda da rede

publica de satde do municipio de Xinguara — PA, através do Fundo Municipal de Saude.

O artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que as a¢des de salde sao de relevancia
publica, cabendo ao poder publico sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, conforme a lei. Essas a¢fes
podem ser executadas diretamente pelo poder publico ou por terceiros, incluindo pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado. Da mesma forma, a Lei n° 8.080, de setembro de 1990, dispde sobre as condi¢des para a
promocdo, protecao e recuperacdo da saude, bem como sobre a organizacgao e o funcionamento dos servigos

correspondentes.

Dessa forma, a Contratacéo considerando gque credenciamento de pessoas juridicas, para a prestacdo
de servicos de Exames Laboratoriais constituem um dos elementos fundamentais para a efetiva
implementacdo de agdes capazes de promover a melhoria das condi¢des da assisténcia a salude da populagéo,
e que a atencdo a saude deve seguir diretrizes que garantam a qualidade dos servigos prestados aos usuarios,
com um enfoque acolhedor, resolutivo e humanizado, utilizando recursos humanos e técnicos adequados, e
oferecendo, conforme o grau de complexidade da assisténcia requerida e sua capacidade operacional, 0s

servigos de saude apropriados.

Neste sentido, 0 Municipio de Xinguara, por meio do Fundo Municipal de Saide reafirma que a
expansdo e o fortalecimento da rede de assisténcia no municipio sdo prioridades desta administracdo publica.
Alinhados aos objetivos nacionais do Sistema Unico de Salde (SUS), buscamos garantir o direito

constitucional de acesso a salde de forma integral e descentralizada.
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Justifica-se, portanto, contratar uma vasta gama de exames para 0 municipio de Xinguara/PA para
melhorar a acessibilidade, a qualidade e a eficiéncia dos cuidados de saude disponibilizados para a populacéo,
satisfazendo diversas necessidades e desafios de satde enfrentados pelos usuarios locais do Sistema Unico
de Saude, tais como a reducéo das barreiras de acesso a salde, padrdo de qualidade nos atendimentos
ofertados, assim como a melhor promogao a saude, que consequentemente acarreta eficiéncia nas demandas

existentes, além de economia de recursos.

Tendo isto, é notavel que a contratacdo estrategicamente, é ponto chave para que a Administracdo
Publica possa expandir e melhorar a oferta de servigos de satde, dando melhor acessibilidade, abrangéncia e

qualidade para atender as necessidades dos usuarios da rede.

Ressalto que a contratacdo pretendida ndo se encontra no PCA, pela razdo da auséncia deste
instrumento de planejamento, porém, as pretensdes encontram-se alinhadas nos instrumentos da Lei n® 1.298,
de 29 de outubro de 2024 (Lei de Diretrizes Orcamentérias), da Lei n® 1.299, de 31 de outubro de 2024 (Lei
Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2025) e da Lei Complementar n°® 06/2021 (Plano Plurianual -
2021/2025.

Para que o problema indicado seja solucionado, entende-se necessario que a contratacdo apresente
requisitos legais, técnicos e administrativos que garantam a eficiéncia, a seguranca e a conformidade com as
normas vigentes. Para isso, visando o atendimento das exigéncias contidas na legislacdo federal e em
consonancia com os principios de responsabilidade socioambiental que norteiam a atuacdo da Administracédo

Publica.

Sendo assim, deverdo ser incluidas as seguintes obrigacdes no Termo de Referéncia, paraa empresa

contratada:

e Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

e Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles

relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro
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de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacédo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943;

Prova de inscricdio no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estard dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Alvaré de localizacéo e funcionamento do domicilio ou sede do fornecedor;

Alvara da vigilancia sanitaria do domicilio ou sede do fornecedor;

Comprovagdo de registro regular junto a entidade e classe;

Comprovagdo de registro no cadastro nacional de estabelecimentos em salde;
Comprovagdo de disponibilidade de profissionais necessarios ao atendimento das
especialidades relacionadas o presente processo;

No caso de exercicio de atividade de fabricagdo, importacdo ou distribuicdo de
medicamentos e materiais de uso em salde, o licitante devera anexar, juntamente com a
proposta, autorizagdo para funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional da Vigilancia
Sanitaria, do Ministério da Saude (ANVISA), do fabricante ou importador:

Atender ao padrdo de qualidade dos servigos, respeitando obrigatoriamente a especificacéo
ja elencada no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);

Prazo e condicBGes de prestacdo dos servicos: Disponibilidade 24 horas para coleta de
exames;

Atender demandas excepcionais no domicilio, tais como Ministério Pdblico, pacientes

acamados, idosos e criangas incapazes de deambular;
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o Beneficios a serem alcancados: Vantajosidades econdmica na contratacdo da opcao que permitira
a Secretaria Municipal de Saude da continuidade na Manutencédo das suas atividades;

Em termos de quantitativos, a demanda é para atender a Secretaria Municipal de Salde e foi
estabelecida com base em contratagfes anteriores, assim como também levantamento as demandas. Entre 0s
dias 17 e 31 de janeiro de 2025, foi realizada pesquisa de precos, enviado solicitacdo de cotacdo de precos
para diversas empresas, assim como consta em anexo, onde foram levados em consideragéo todos os itens
constantes da solicitacdo efetuada pela Secretaria Municipal de Satde. Apenas as empresas: G L C Brandao.
- CNPJ 10.786.700/0001-07, Pires Aquino Ltda.- CNPJ 10.226.737/0002-61 e Maria do Socorro Luiz Silva-
ME.- CNPJ 49.276.498/0001-09 retornaram a cotag&o.

Neste sentido, e com vista a nortear as decisdes da Administracao, declaramos que foram analisados
de forma criteriosa os precos coletados, onde se pode estabelecer o valor médio que esta orcado em R$
1.003.200,10 (Um milhao, trés mil, duzentos reais e dez centavos) conforme cotacdo e mapa de preco em

anexo a este documento.

O presente estudo, como ja informado, refere-se ao levantamento de solugdo que contemple a
prestacdo de servigos de Exames Laboratoriais, visando atender a demanda da rede publica de saide do
municipio com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais solucbes
existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancar os resultados pretendidos e
atender a necessidade da contratagdo, com 0s respectivos pregos estimados, levando-se em conta aspectos de

economicidade, eficécia, eficiéncia e padronizacao.

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes feitas por
outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades do Municipio de

Xinguara-PA.

Na contratacdo em tela nao foram identificadas situacfes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto, que pudessem promover a realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuicBes a
fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio, em face dos itens serem

considerados bens comuns.

Analisando o mercado, entende-se que séo viaveis as seguintes alternativas, abaixo:
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Solugédo 1: Contratacdo de empresa para realizacdo dos servigos, através de pregdo presencial, com maior

desconto sobre tabela;
Solucéo 2: Credenciamento de empresas para realizacdo dos servicos;

Solucédo 3: Realizacdo dos exames por parte da equipe técnica da Secretaria de Salde;

Dentre as alternativas apresentadas pelo mercado e apds analise dos prés e contras de cada uma,
conclui-se que a melhor solucédo para satisfazer o interesse publico é a contratacdo de empresa especializada
para o Credenciamento de pessoas juridicas, para a prestacdo de servicos de Exames Laboratoriais, conforme
citado na solucdo 2. Esta escolha, além de atender aos requisitos técnicos e econdmicos, visa promover o
principio da celeridade em nossas operacoes e garantir a conformidade com a legislagdo vigente. O processo
deve ser conduzido com planejamento, transparéncia e rigor técnico. Ademais, esta solucdo contribui para a

utilizacdo eficiente dos recursos financeiros da Administracéo.

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", estabelece como um de seus principios
0 parcelamento "quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”. O fracionamento sera
necessario em itens é a regra geral das contratacdes publicas sempre que tecnicamente viavel, com o objetivo
de aumentar a competitividade por meio da ampla participacdo de licitantes. Os servi¢os serdo solicitados
de forma parcelada conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Salde, mediante requisi¢éo

devidamente assinada por departamento competente.

Com a prestacdo de servicos de Exames Laboratériais, pretende-se contratar pelo menor preco, até
o limite do preco unitario méximo estimado, com a qualidade, especificacOes e exigéncias descritas no Termo
de Referéncia com vistas a garantir a ndo interrupcdo da prestacdo de servigos ofertados pela Secretaria
Municipal de Saude.

Os resultados pretendidos com as aquisicfes sao:

e Quanto a eficacia: atendimento de todas as demandas referente a realizagdo de exames para
atender as necessidades da SMS;
e Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade e manutencdo da contratacdo em tela, nesta

Secretaria, bem como o uso racional dos recursos financeiros.
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A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

e Defini¢Bes dos servidores que faréo parte da equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual,
e Capacitacdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratag&o;
e DefinicBes dos demandantes das solicitacdes que serdo atendidas nos futuros locais de

realizacdo dos exames;

Para esta solugdo néo ha contratacdes que guardam relacéo/afinidade/dependéncia com o objeto da

contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratac@es futuras.

Sob a otica da dimensdao ambiental da sustentabilidade, ndo foram identificados impactos
ambientais para a contratacao pretendida.

Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratacio pretendida na solugio 2 considerados os
seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade para a

Administracéo.

Xinguara - PA, 04 de fevereiro de 2025.

Equipe responsével pela elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar:

Documento assinado digitalmente

“b SABRINA AIRES DA SILVA
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Sabrina Aires da Silva
Equipe de Planejamento — Membro
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Aprovo este Estudo técnico preliminar que versa sobre: Contratacdo de empresa especializada para
Fornecimento de Medicamentos Complementares.
Ademais, autorizo o prosseguimento dos tramites administrativos necessarios para a continuidade

desta contratacao.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

“b JANAINA PEREIRA FERREIRA
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Janaina Pereira Ferreira
Secretéria Municipal de Satde
Decreto. N° 001/2025
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