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Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo levantar solu¢Ges para a Contratagdo de empresa

especializada para Fornecimento de Medicamentos Complementares, visando atender a demanda da rede
publica de salide do municipio de Xinguara — PA, por meio do Fundo Municipal de Saude. Estes
medicamentos ndo constam na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), mas que séo
imprescindiveis para o tratamento continuo de pacientes cadastrados na assisténcia farmacéutica do

municipio de Xinguara, os quais fazem uso continuo de medicamentos para 0 manejo de doencas cronicas.

O municipio de Xinguara realiza 0 acompanhamento de 168 pacientes com doencas cronicas, como
diabetes, hipertensdo, transtornos psiquiatricos, epilepsia, asma, entre outras condi¢cdes que demandam
tratamento continuo e especializado. Embora a RENAME seja a base normativa para o fornecimento de
medicamentos, situacdes especificas evidenciam a necessidade de adquirir medicamentos complementares
para atender adequadamente as condicOes clinicas desses pacientes. Esses pacientes, j& cadastrados na
assisténcia farmacéutica municipal, dependem de medicamentos que, por motivos técnicos e clinicos, ndo
possuem substitutos eficazes na lista de medicamentos da RENAME. A auséncia desses medicamentos pode
gerar agravamento do quadro clinico e comprometimento da saude publica local. Os medicamentos
solicitados sdo de uso continuo e ja fazem parte da rotina terapéutica desses pacientes, conforme prescri¢oes
médicas desses pacientes. A substituicdo ou descontinuidade desses tratamentos pode levar a complicagdes

graves, internacdes e aumento dos custos para o sistema de salde.

Além disso, o artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que as a¢bes de salde sdo de
relevancia publica, cabendo ao poder publico sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, conforme a lei.
Essas agOes podem ser executadas diretamente pelo poder pablico ou por terceiros, incluindo pessoas fisicas

ou juridicas de direito privado. Da mesma forma, a Lei n° 8.080, de setembro de 1990, dispbe sobre as
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condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, bem como sobre a organizagdo e o

funcionamento dos servicos correspondentes.

Dessa forma, considerando que os medicamentos complementares constituem um dos elementos
fundamentais para a efetiva implementacdo de acfes capazes de promover a melhoria das condigdes da
assisténcia a satde da populacéo, e que a atencdo a saude deve seguir diretrizes que garantam a qualidade
dos servicos prestados aos usuarios, com um enfoque acolhedor, resolutivo e humanizado, utilizando recursos
humanos e técnicos adequados, e oferecendo, conforme o grau de complexidade da assisténcia requerida e

sua capacidade operacional, 0s servicos de salde apropriados.

Neste sentido, 0 Municipio de Xinguara, por meio do Fundo Municipal de Sadde reafirma que a
expansdo e o fortalecimento da rede de assisténcia no municipio sdo prioridades desta administragdo publica.
Alinhados aos objetivos nacionais do Sistema Unico de Saude (SUS), buscamos garantir o direito

constitucional de acesso a salde de forma integral e descentralizada.

Ressalto que a contratacdo pretendida ndo se encontra no PCA, pela razdo da auséncia deste
instrumento de planejamento, porém, as pretensdes encontram-se alinhadas nos instrumentos da Lei n° 1.298,
de 29 de outubro de 2024 (Lei de Diretrizes Orcamentarias), da Lei n® 1.299, de 31 de outubro de 2024 (Lei
Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2025) e da Lei Complementar n°® 06/2021 (Plano Plurianual -
2021/2025

Para que o problema indicado seja solucionado, entende-se necessario que a contratagdo apresente
requisitos legais, técnicos e administrativos que garantam a eficiéncia, a seguranca e a conformidade com as
normas vigentes. Para isso, a empresa a ser contratada devera adotar principios sustentaveis em sua cadeia
de producéo e fornecimento, visando o atendimento das exigéncias contidas na legislacdo federal e em
consonancia com os principios de responsabilidade socioambiental que norteiam a atua¢do da Administracao

Publica.

Sendo assim, deverdo ser incluidas as seguintes obrigacdes no Termo de Referéncia, na qualidade

de requisitos sustentaveis, para a empresa contratada:

e Adotar préaticas que reduzam a poluicdo e minimize o desperdicio de recursos, quando
couber, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, publicada no DOU de 20/01/2010.
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e Atender ao padrdo de qualidade dos bens, respeitando obrigatoriamente a especificacdo ja

elencada no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD).
Com relagédo aos requisitos técnicos, a empresa a ser contratada devera apresentar:

a) Autorizacdo de Funcionamento da Empresa — AFE, conforme enquadramento no art. 1° a 3° da Lei
6.360/76, regulamentada pelo Decreto n° 79.094 de 05/01/77 e no Art. 4°, 1 a IV da Lei Federal n°® 5.991/1973;

b) Alvara Sanitario, emitido pelo Orgdo competente, que comprove que a Empresa licitante foi

vistoriada pelo servico de Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal;

c) Registro valido na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, conforme Lei n°
5.991/1973, Lei n. 6.360/1976, Decreto N° 8.077 de 2013, Lei Federal n. 12.401/2011, devendo constar a
validade (dia/més/ano), por meio de:

d.1. Copia do registro do Ministério da Saude Publicado no DOU, grifado o namero relativo a cada
produto cotado ou cdpia emitida eletronicamente através do sitio oficial da Agéncia de Vigilancia
Sanitaria; ou

d.2. Protocolo de solicitagdo de sua revalidagdo, acompanhada de copia do registro vencido, desde
que a revalidacgdo do registro tenha sido requerida no primeiro semestre do Gltimo ano do quinquénio
de sua validade, nos termos e condi¢8es previstas no § 6° do artigo 12 da Lei 6360/76, de 23 de
setembro de 1976.

d.3. Para os produtos isentos de registro na ANVISA, o licitante devera comprovar essa isencao

através de:

e Documento ou informe do site da ANVISA, desde que contenha data e hora da consulta,

informando que o insumo é isento de registro; ou

e Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC correspondente que comprove a isen¢do do objeto

ofertado.

d) Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento, emitida por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado, declarando que a empresa ja promoveu o fornecimento da mesma natureza do objeto deste estudo,
comprovando aptiddo para o fornecimento do objeto pertinente de maneira compativel com as especificagdes
constantes neste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

e Definimos a descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
fornecimento, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha
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do tipo de solugéo. (Inciso IV, art. 7°, in 40 /2020). De acordo com o art. 70, 8§20, este campo é
obrigatorio.

e Prazo e condicGes de fornecimento: O prazo de validade dos produtos entrara em vigor a partir
da emisséo do termo de recebimento definitivo; os produtos deveram ser fornecidos no prazo
maximo de 10 (dias) corridos, contados da data da notificacdo ao fornecedor.

e Beneficios a serem alcancados: Vantajosidades econdmica na contratacdo da opgao que permitira
a Secretaria Municipal de saude da continuidade na Manutenc¢éo das suas atividades.

Em termos de quantitativos, a demanda é para atender a Assisténcia Farmacéutica que integra a
Secretaria Municipal de Saude e foi estabelecida com base em contratacfes anteriores, assim como também
levantamento junto ao departamento com relagéo a suas demandas. Entre os dias 14 e 24 de janeiro de 2025,
foi realizada pesquisa de pregos, enviado solicitacdo de cotagdo de precos para diversas empresas, assim
como consta em anexo, onde foram levados em consideragéo todos os itens constantes da solicitacdo efetuada
pela Secretaria Municipal de Satde. Apenas as empresas: Borges & Andrade Ltda.- CNPJ 10.195.243/0001-
86, Distribuidora de Medicamentos e Drogaria 23 Ltda.- CNPJ 37.156.206/0001-1 e Araljo & Silva Farméacia
Ltda.- CNPJ 29.880.307/0001-06 retornaram a cotag&o.

Neste sentido, e com vista a nortear as decisdes da Administracao, declaramos que foram analisados
de forma criteriosa os precos coletados, onde se pode estabelecer o valor médio que esta orcado em R$
2.330.460,50 (Dois milhdes, trezentos e trinta mil, quatrocentos e sessenta reais e cinquenta centavos),

conforme cotagéo € mapa de preco em anexo a este documento.

O presente estudo, como ja informado, refere-se ao levantamento de solu¢do que contemple o
fornecimento de Medicamentos Complementares visando atender a demanda da Assisténcia Farmacéutica

da rede publica de saide do municipio de Xinguara — PA.

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais solucGes
existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancar os resultados pretendidos e
atender a necessidade da contratagdo, com 0s respectivos pre¢os estimados, levando-se em conta aspectos de

economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacao.

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes feitas por
outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades do Municipio de

Xinguara-PA.
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Na aquisicdo em tela ndo foram identificadas situacGes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto, que pudessem promover a realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuicBes a
fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio, em face dos itens serem

considerados bens comuns.
Analisando o mercado, entende-se que séo viaveis as seguintes alternativas, abaixo:
Solucéo 1:

Aquisicdo por meio de um processo licitatrio na modalidade Pregdo Eletrnico, que é obrigatério
para a aquisicdo de bens e servigos comuns e cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o

de maior desconto.

O pregéo eletrdnico nas aquisicdes publicas traz significativos beneficios em termos de eficiéncia,
economia, transparéncia e sustentabilidade. Esses fatores tornam o processo de compras publicas mais eficaz
e confiavel, beneficiando tanto a administracdo pablica quanto os fornecedores e a sociedade em geral. Para
esta solucdo, o valor orcado é de R$ 2.330.460,50 (Dois milhdes, trezentos e trinta mil, quatrocentos e
sessenta reais e cingquenta centavos), podendo, ao final do processo, ser reduzido devido a competitividade

entre as empresas.
Solucéo 2:

Outra solugdo vantajosa para a administracdo é a contratacdo de uma empresa especializada no
fornecimento do objeto por meio de processo licitatério na modalidade Pregéo Eletrdnico para Registro
de Precos. O custo inicial dessa solucdo ¢ de R$ 2.330.460,50 (Dois milhdes, trezentos e trinta mil,
quatrocentos e sessenta reais e cinquenta centavos). No entanto, esse tipo de contratacdo se mostra mais
viavel em comparacéao a solucdo anterior devido a obtencdo de pre¢os mais baixos pelo efeito da economia
de escala. A centralizacdo das compras para varias unidades ou érgéos permite obter descontos e condicdes

mais vantajosas devido ao maior volume de aquisigé&o.

O Registro de Precos possibilita que a administragdo utilize os recursos conforme a previséo
orcamentéria, a medida que surgem receitas de emendas ou outras fontes. Além disso, permite a inclusdo de
guantitativos para futuras aquisi¢des que nao estavam previstas inicialmente. Ou seja, a administra¢do podera
utilizar os quantitativos previstos conforme a disponibilidade de receitas e, caso nao haja recursos, nao estara
obrigada a contratar todo o quantitativo.

Como ponto positivo, podemos citar a ampla concorréncia entre empresas, o que, ao final do

processo, pode resultar em melhores precos para a administragdo.
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Se optar por um registro de precos, a Administracao devera publicar intencdo de registro de pregos
para que outras secretarias e até mesmo 6rgdos externos & Administracdo Municipal possam manifestar o

interesse em participar do processo.
Solucéo 3:

O Municipio também podera realizar um levantamento junto a outros 6rgdos cujas atas estejam em
aberto e que possuam similaridade com a presente contratacdo, com o0 objetivo de comparar pregos e
viabilidade. Essa possibilidade esta fundamentada no art. 1°, § 3°, inciso Il da Lei Federal n°® 14.770, de 22
de dezembro de 2023, que alterou o art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021, autorizando 0s municipios a

aderirem & ata de registro de precos de outros municipios.

A adesdo a uma ata de registro de precos apresenta vantagens, como a rapidez na aquisi¢do do
objeto e a simplificacdo do processo administrativo. No entanto, um ponto negativo dessa solucédo é que,
devido a grande quantidade de itens, seriam necessarias multiplas adesdes para atender a todas as
necessidades. Isso pode tornar a solucdo parcialmente invidvel ou, pelo menos, menos vantajosa para a

Administracdo, dada a especificidade do objeto em questéo.
Solucéo 4:

O Fundo Municipal de Saude pode manifestar a intengdo de registro de pre¢os junto a outro 6rgao
na condicdo de participante. Entretanto, apds realizar uma pesquisa junto aos 6rgaos competentes, nao foram

encontrados processos abertos para tal manifestacéo.

Dentre as alternativas apresentadas pelo mercado e apds analise dos prds e contras de cada uma,
conclui-se que a melhor solucédo para satisfazer o interesse publico é a contratacdo de empresa especializada
no fornecimento do objeto por meio de um processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos, conforme citado na solucdo 2. Esta escolha, além de atender aos requisitos técnicos e
econdmicos, visa promover o principio da celeridade em nossas operacgdes e garantir a conformidade com a
legislagdo vigente. O processo deve ser conduzido com planejamento, transparéncia e rigor técnico. Ademais,
esta solucdo contribui para a utilizacdo eficiente dos recursos financeiros da Administracéo, assegurando que

0s materiais adquiridos atenderdo as necessidades da instituicdo e serdo utilizados de forma sustentavel.
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A Lein®14.133/2021, em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", estabelece como um de seus principios
o parcelamento "quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”. O fracionamento em itens é
a regra geral das contratagcGes publicas sempre que tecnicamente vidvel, com o objetivo de aumentar a
competitividade por meio da ampla participacdo de licitantes. O objeto serd solicitado de forma parcelada
conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Salde, mediante a emissdo da nota de empenho

devidamente assinada e/ou ordem de compra.

Com o fornecimento de medicamentos complementares, pretende-se contratar pelo menor preco,
até o limite do preco unitario méximo estimado, com a qualidade, especificagdes e exigéncias descritas no
Termo de Referéncia com vistas a garantir a ndo interrupcdo do fornecimento dos medicamentos

complementares distribuidos pela Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal de Saude.
Os resultados pretendidos com as aquisi¢oes sao:

e Quanto a eficicia: atendimento de todas as demandas referente a fornecimento de
medicamentos complementares para atender as necessidades da SMS;
e Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade e manutenc¢éo dos fornecimentos em tela, nesta

Secretaria, bem como o uso racional dos recursos financeiros.

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

e DefinicBes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagéo e gestao contratual;
e Capacitacdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao;

e DefinicBes dos locais onde serdo armazenados 0s itens adquiridos;

Para esta solugdo ndo ha contratacfes que guardam relacéo/afinidade/dependéncia com o objeto da
compra pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagfes futuras.

Sob a otica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, foram observados todos os possiveis

impactos em decorréncia da contratagdo pretendida.
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Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratacio pretendida na solugéo 2 considerados os
seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade para a
Administracéo.

Xinguara - PA, 28 de janeiro de 2025.

Equipe responsével pela elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar:

Documento assinado digitalmente

“b SABRINA AIRES DA SILVA
g Data: 29/01/2025 15:45:17-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Sabrina Aires da Silva
Equipe de Planejamento - Membro

Aprovo este Estudo técnico preliminar que versa sobre: Contratacdo de empresa especializada para
Fornecimento de Medicamentos Complementares.

Ademais, autorizo o prosseguimento dos tramites administrativos necessarios para a continuidade
desta contratagdo.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

“b JANAINA PEREIRA FERREIRA
g Data: 29/01/2025 15:59:12-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Janaina Pereira Ferreira
Secretaria Municipal de Saude
Decreto. N° 001/2025
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