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PARECER JURIDICO

Parecer n. 025/2025-AJEL

ASSUNTO: PARECER JURIDICO EM PROCESSO LICITATORIO - ANALISE DA FASE INTERNA E
EDITAL - PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS COMPLEMENTARES, VISANDO ATENDER
A DEMANDA DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE XINGUARA - PA

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 019/2025/PMX
PREGAO ELETRONICO N° 006/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Administrativo n°® 019/2025/PMX,
Processo Licitatorio — Pregao Eletronico n® 006/2025/PMX que tem por objeto a
REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS COMPLEMENTARES, VISANDO
ATENDER A DEMANDA DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
XINGUARA - PA.

O processo € instruido pelos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);

b) Justificativa para aquisicao — medicamentos especificos;
c) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

d) Cotacoes com estimativas de precos;

e) Declaracao de Previsdo Orcamentaria;

f) Declaracao de Adequacao Orcamentaria;

g) Termo de Compromisso de Fiscal de Contrato;

h) Termo de Referéncia;

i) Justificativa para Orcamento Sigiloso e Cotas Reservadas;
j) Termo de Autuacao;

k) Portaria de nomeacao da Comissao de Licitacoes;

1) Minuta do Edital e anexos;

m) Despacho ao Departamento Juridico;
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E o relatorio, passo a fundamentar.

2. DA ANALISE JURIDICA

A analise juridica do Processo Administrativo n° 019/2025/PMX,
referente ao Pregao Eletronico n° 006/2025/PMX, deve observar os aspectos legais
e formais da fase interna da licitacao, incluindo a compatibilidade do edital com a
legislacao vigente e a adequacao dos documentos apresentados aos principios da

Administracao Publica.

Inicialmente, verifica-se que o procedimento se encontra
fundamentado na Lei Federal n°® 14.133/2021, que rege as contratacoes publicas
no ambito da Administracao Puablica, bem como nas disposicoes constantes no
Decreto Federal n® 10.024 /2019, que regulamenta o Pregao Eletronico. Além disso,
observa-se a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade, conforme preconizado no artigo 37 da

Constituicao Federal, conforme se aprofunda na analise pontuada a seguir.

2.1. Da Regularidade Documental

A analise da fase interna do processo licitatério deve observar a
conformidade documental com as exigéncias normativas estabelecidas na Lei
Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Federal n® 10.024/2019. No presente caso,
verifica-se que o Processo Administrativo n° 019/2025/PMX contém a
documentacao necessaria para a formalizacdo do Pregao Eletronico n°

006/2025/PMX, atendendo aos requisitos legais e administrativos essenciais.

a) Documento de Formalizacao da Demanda (DFD): O processo
contém o Documento de Formalizacao da Demanda, demonstrando a necessidade
da contratacao e justificando a adequacao do objeto licitado as necessidades da

Administracao. Esse documento atende ao disposto no art. 18 da Lei n°
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14.133/2021, que prevé a fase preparatoria como condicao essencial para o

prosseguimento do certame.

b) Justificativa para aquisicao - medicamentos especificos: A
Administracao apresentou justificativa detalhada para a aquisicao dos
medicamentos complementares, demonstrando sua essencialidade para o
atendimento da rede publica de saude municipal. Esse documento comprova a
compatibilidade da contratacdo com o interesse publico, conforme exigido pelo art.

6°, inciso XX, da Lei n°® 14.133/2021.

c) Estudo Técnico Preliminar (ETP): O Estudo Técnico Preliminar foi
elaborado com a devida especificacao do objeto, analise de mercado e avaliacao das
solucoes disponiveis. Esse estudo atende ao art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021,

garantindo a escolha da alternativa mais vantajosa para a Administracao.

d) Cotacoes com estimativas de precos: Foram apresentadas
cotacoes de mercado para balizar a estimativa de precos da licitacdao, em
conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. A estimativa foi realizada com
base em pesquisas junto a fornecedores do ramo, bases de dados oficiais e
aquisicoes anteriores, assegurando a compatibilidade dos valores com a realidade

mercadologica.

e) Declaracao de Previsao Orcamentaria e f) Declaracao de
Adequacao Orcamentaria: O processo contém as declaracoes de previsao e
adequacao orcamentaria, comprovando a existéncia de recursos para a
contratacado, conforme exigido pelo art. 5°, inciso V, da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) e pelo art. 17 da Lei n°® 14.133/2021.

g) Termo de Compromisso do Fiscal do Contrato: Foi designado
formalmente o fiscal do contrato, conforme previsto no art. 117 da Lei n°
14.133/2021. Esse documento assegura a efetiva fiscalizacao da execucao
contratual, prevenindo irregularidades e garantindo o cumprimento das obrigacoes

pactuadas.
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h) Termo de Referéncia: O Termo de Referéncia esta devidamente
elaborado, contendo a descricao do objeto, requisitos de habilitacao, critérios de
julgamento, condicoes de execucao e penalidades aplicaveis. O documento segue
as diretrizes do art. 6°, inciso XXIII, e art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, bem como as
exigéncias do Decreto n® 10.024 /2019 quanto a especificacao detalhada do objeto

no pregao eletronico.

i) Justificativa para Orcamento Sigiloso e Cotas Reservadas: A
Administracao justificou a adocao do orcamento sigiloso, conforme permitido pelo
art. 24, 83° da Lei n° 14.133/2021, garantindo maior competitividade e
economicidade no certame. Além disso, foi observada a reserva de cota de forma a
possibilitar uma maior competitividade, considerando a maior parte dos itens

possuirem valores inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

j) Termo de Autuacao: O processo contém o termo de autuacao, que
formaliza a instauracao do procedimento e assegura o devido encadeamento dos

atos administrativos, conforme preconizado no art. 2° da Lei n°® 14.133/2021.

k) Portaria de Nomeacao da Comissao de Licitacoes: Foi editada
portaria designando os membros da Comissdo de Licitacao, garantindo a
competéncia e legalidade da atuacdo dos responsaveis pelo certame, em

conformidade com o art. 8° da Lei n°® 14.133/2021.

1) Minuta do Edital e Anexos: A minuta do edital e seus anexos foram
devidamente elaborados e anexados ao processo, contendo todas as clausulas
essenciais e atendendo aos principios da transparéncia e isonomia, conforme

previsto no art. 25 e seguintes da Lein® 14.133 /2021 e no Decreto n°® 10.024/2019.

m) Despacho ao Departamento Juridico: O despacho encaminhado
ao orgao juridico demonstra a submissao do processo a analise prévia, garantindo

a legalidade do certame conforme exigido pelo art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Diante do exposto, verifica-se que o processo licitatério apresenta a
documentacao essencial a sua regularidade, atendendo aos requisitos normativos

aplicaveis e assegurando a conformidade da fase interna do procedimento.
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2.2. Da Analise do Termo de Referéncia e Minuta do Edital

O Termo de Referéncia apresenta descricao detalhada dos itens a
serem adquiridos, incluindo especificacoes técnicas, quantitativos e critérios de
recebimento, em conformidade com o art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Além disso,
prevé critérios objetivos de aceitabilidade das propostas, exigéncia de amostras
para afericado da qualidade dos medicamentos e condicoes de entrega e

armazenamento.
A minuta do edital, por sua vez, atende as exigéncias legais ao prever:

a) Critérios claros para a participacao e julgamento das propostas; b)
Critérios de habilitacdo compativeis com a legislacdo vigente; c) Definicao do
critério de julgamento pelo menor preco por item; d) Previsdo de prazo para
impugnacao e esclarecimento do edital, garantindo a ampla publicidade e
concorréncia; e€) Observancia das regras para tratamento diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsto na Lei

Complementar n°® 123/2006.

2.3. Da Justificativa para Orcamento Sigiloso

A adocao do orcamento sigiloso nesta licitacao esta fundamentada na
necessidade de garantir a competitividade do certame e assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao publica, conforme o disposto no §3°
do art. 24 da Lei n° 14.133/2021. A divulgacao prévia do orcamento estimado
poderia comprometer a obtencdo de melhores condi¢cdées contratuais, pois
permitiria que os licitantes ajustassem seus valores com base nos dados
fornecidos, limitando a livre formacao de precos e potencialmente resultando em

propostas menos vantajosas para o ente publico.

Nesse sentido, a nao divulgacdo do orcamento estimado tem por

objetivo evitar que as propostas apresentadas gravitem em torno do teto fixado pela
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administracao, ampliando a concorréncia e possibilitando a obtencao de propostas
mais realistas e competitivas. Entendo que tal medida se mostra particularmente
eficaz em situacoes em que os lances sao fechados, pois obriga os licitantes a
analisarem com maior rigor sua estrutura de custos, evitando distorcoes e
minimizando riscos de inexecucao contratual. Dessa forma, busca-se garantir que
os participantes da licitacao apresentem valores que efetivamente reflitam sua
capacidade de execucao, sem basear-se exclusivamente no montante estimado pelo

orgao contratante.

Ademais, em contratagcées cujo objeto esteja sujeito a oscilacao
significativa no mercado ou que envolvam risco de conluio entre licitantes, a adocao
do orcamento sigiloso se apresenta como um mecanismo de protecao ao interesse
publico. Ao impedir que informacoes estratégicas sejam utilizadas para
manipulacao artificial dos valores propostos, a medida favorece maior

economicidade e eficiéncia na contratacao.

No que tange a observancia do principio da publicidade, ressalta-se
que este nao € absoluto, devendo ser harmonizado com outros principios
fundamentais da administracao publica, como a eficiéncia e a busca pela proposta
mais vantajosa. A jurisprudéncia e a doutrina sustentam que a transparéncia do
certame € resguardada pela divulgacdo dos quantitativos e informacoes
necessarias para a formulacao das propostas, bem como pela publicidade do

orcamento imediatamente apés a conclusao do processo licitatorio.

Portanto, considerando os fundamentos juridicos e a necessidade de
garantir maior competitividade e economicidade, informa-se aos licitantes que o
orcamento previamente estimado para a contratacao sera tornado publico apenas
e imediatamente apos o encerramento da licitacao, sendo previamente divulgados
apenas o detalhamento dos quantitativos e as demais informacoes indispensaveis

a elaboracao das propostas na Planilha Orcamentaria — Quantitativo.
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2.4. Da Legalidade da Modalidade e Regime de Contratacao

A escolha do Pregao Eletronico como modalidade licitatoria €
adequada, uma vez que se trata da aquisicao de bens comuns, conforme definicao
do art. 6°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021. O regime de registro de precos €
igualmente compativel, pois possibilita a aquisicao parcelada dos medicamentos

conforme a demanda, garantindo economicidade e eficiéncia na gestao publica.

3. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, verifica-se que o Processo Administrativo
n°® 019/2025/PMX e o Pregao Eletronico n® 006/2025/PMX estao formalmente
adequados a legislacao vigente. Os documentos instrutorios estao completos e a
escolha da modalidade e regime de contratacao estao em conformidade com os

principios da Administracao Publica.

Recomenda-se a continuidade do certame, com a publicacado do edital
e abertura da fase externa, respeitando os prazos legais e garantindo a

transparéncia e lisura do procedimento.

E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 13 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital
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