ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Parecer n. 021/2025-AJEL

ASSUNTO: PARECER JURIDICO EM PROCESSO LICITATORIO - ANALISE DA FASE INTERNA E
EDITAL - CHAMADA PUBLICA - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA COMPOR O CARDAPIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE XINGUARA-PA

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2025/PMX
CHAMADA PUBLICA N° 003/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo de Licitacao n°
021/2025/PMX, que visa a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOR O CARDAPIO DA ALIMENTACAO
ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
XINGUARA-PA.

O procedimento esta sendo conduzido por meio da Chamada Publica
n°® 003/2025/SEMEC, em consonancia com o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e a Lei n° 11.947/2009, que determina que pelo menos 30% dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
devem ser aplicados na aquisicdo de géneros da Agricultura Familiar e do

Empreendedor Familiar Rural.

Salienta-se ainda que os autos estdao conformidade com a
Recomendacao n° 001/2025-MP/4*PJR do Ministério Publico, que reforca a
necessidade da aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para
garantir o atendimento universal e igualitario dos alunos da rede municipal,
priorizando assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais

indigenas e quilombolas, conforme previsto na legislacao vigente.

O processo € instruido pelos seguintes documentos:
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a) Documento de Formalizacao da Demanda (DFD);
b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

c) Cotacoes com estimativas de precos;

d) Declaracao de Previsdao Orcamentaria;

e) Declaracao de Adequacao Orcamentaria;

f) Termo de Compromisso de Fiscal de Contrato;

g) Portaria de nomeacao da Comissao de Licitacoes;
h) Termo de Autuacao;

i) Termo de Referéncia;

j) Minuta do Edital e anexos;

k) Despacho ao Departamento Juridico;
E o relatério, passo a fundamentar.
2. DA ANALISE JURIDICA

A aquisicao de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar
encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacao
e contratacdo para a Administracao Publica. Ademais, o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), instituido pela Lei n® 11.947 /2009 e regulamentado
pela Resolucao CD/FNDE n° 6/2020, determina que a aquisicdo de géneros
alimenticios seja realizada de forma a garantir a qualidade nutricional e a

seguranca alimentar dos estudantes da rede publica de ensino.

A analise do processo em questao, abordara nao s6 a Legislacao

Aplicavel para Licitacoes, como também as especificidades se tratando de

Alimentacao Escolar. Adiante apontaremos questoes delimitadas do que for

relevante no presente parecer.
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2.1. Da Modalidade — Chamada Piublica

Em analise a modalidade do processo, observa-se que a Chamada
Publica € o meio adequado para a aquisicdo dos produtos, conforme previsto na
Lei n°® 11.947/2009 e na Resolucao/CD/FNDE n° 38/2009. A adocado dessa
modalidade visa garantir maior participacao dos pequenos produtores e das
organizacoes da agricultura familiar, proporcionando um processo mais inclusivo
e menos burocratico do que uma licitacdo convencional. Diferentemente dos
pregdoes ou concorréncias publicas, a Chamada Publica permite que os
fornecedores sejam selecionados com base na adequacao dos produtos as
exigéncias nutricionais e qualitativas estabelecidas pelo Programa Nacional de

Alimentacao Escolar (PNAE), sem a necessidade exclusiva de critério de menor

preco.

Além disso, o Artigo 21 da Resolucao/CD/FNDE n° 38 /2009 disciplina
que a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar DEVE ser feita por
meio de Chamada Publica, garantindo que os produtos adquiridos estejam
alinhados as diretrizes do PNAE, incluindo a valorizacao da producéao local e o
incentivo ao desenvolvimento sustentavel das comunidades envolvidas. Esse
mecanismo fortalece a economia rural, promove a seguranca alimentar e contribui

para a diversificacao do cardapio escolar com alimentos mais frescos e saudaveis.

Cumpre destacar ainda que a Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar os
principios da administracao publica aplicaveis as contratacoes publicas, reforca a
necessidade de observancia aos critérios de economicidade, vantajosidade e
interesse publico, os quais sao plenamente atendidos pela modalidade de Chamada
Publica quando aplicada a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar. Isso se deve ao fato de que esse procedimento permite a compra direta dos
produtores, eliminando intermediarios e reduzindo custos, ao mesmo tempo em

que assegura a oferta de alimentos de qualidade aos estudantes.




Z;
Yoo SHaio v

i Ll

AW
ARin®
|

- DN
<

. 1982

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

2.2. Da Contratacao Prioritaria

Observa-se ainda o atendimento do artigo 14 da Lei n® 11947/09 que
estabelece a prioridade para aquisicao dos produtos de assentamentos da reforma
agraria, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, sem hierarquia entre

estes grupos.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacées, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

Com efeito, conforme consta dos autos, tal prioridade é respeitada
na minuta do edital apresentada, especificamente no Item 6, subitem 6.2 e
6.3..Essa diretriz normativa busca garantir que os beneficios da politica publica
atinjam aqueles que mais necessitam de suporte econéomico e social, promovendo

a inclusao produtiva desses segmentos historicamente marginalizados.

O principio da isonomia, previsto no artigo 5° da Constituicao Federal,
também fundamenta a auséncia de hierarquia entre os grupos mencionados no

artigo 14 da Lei n® 11.947/2009. A concessdao de igual oportunidade de

participacido a agricultores familiares de assentamentos da reforma agraria,

comunidades indigenas e quilombolas assegura que nao haja discriminacdo ou

tratamento desigual entre os beneficiarios da politica publica. A prioridade

estabelecida se da de maneira equitativa, permitindo que todos os grupos tenham

acesso ao mercado institucional de compras governamentais.

Além disso, a Resolucao/CD/FNDE n° 38/2009 reforca essa
priorizacao sem distincao hierarquica, estabelecendo critérios objetivos para
a selecao dos fornecedores, como a conformidade com as exigéncias nutricionais

e o atendimento a demanda das unidades escolares.
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Essa regulamentacao evita distorcoes no processo de contratacao e
garante que os produtos adquiridos respeitem os padroes de qualidade exigidos

pelo PNAE.

2.3. Da fase preparatoria

A documentacdao acostada ao processo indica a observancia dos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, bem
como a existéncia de previsao orcamentaria e a compatibilidade do objeto com as
necessidades da Administracao Publica. O Estudo Técnico Preliminar (ETP)
demonstra a justificativa da aquisicao, a especificacao dos itens e a estimativa de
precos baseada em cotacoes de mercado, atendendo no entendimento desse

parecerista todos os critérios legais necessarios.

2.4. Impacto Financeiro e Sustentabilidade Orcamentaria

A Declaracao de Previsao Orcamentaria apresentada demonstra que
ha recursos alocados para a contratacao, em cumprimento a Lei n® 14.133/2021.
Além disso, a Declaracao de Adequacao Orcamentaria atesta que as despesas nao

comprometerao o equilibrio das contas publicas.

2.5. Do edital e seus anexos

O edital e seus anexos foram submetidos a analise juridica preévia,
conforme exigido pelo art. 53 da Lei n® 14.133/2021, nao sendo constatadas

irregularidades que comprometam a legalidade ou a execucao do certame.
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No que se refere ao conteudo do edital e seus anexos, verifica-se que
todos os elementos essenciais foram contemplados, incluindo a descricao
detalhada do objeto, critérios objetivos de julgamento, requisitos de habilitacao e
condicoes contratuais claras. Ademais, os anexos contém informacoes
complementares relevantes, como planilhas de quantitativos, modelos de
declaracado e a minuta do contrato, permitindo ampla transparéncia e

previsibilidade aos licitantes.

A observancia das normas especificas aplicaveis assegura a
regularidade do certame, garantindo a ampla concorréncia entre os
produtores familiares e a transparéncia na selecio dos fornecedores, sem
comprometer os objetivos de inclusao social e desenvolvimento sustentavel

promovidos pela politica de alimentacao escolar.

Dessa forma, conclui-se que o edital e seus anexos encontram-se
formalmente adequados e em conformidade com a legislacao vigente, assegurando
um processo licitatorio eficiente e alinhado aos principios da isonomia, publicidade

e competitividade.

3.DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela regularidade e legalidade do
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2025/PMX - CHAMADA PUBLICA N°
003/2025/PMX, tendo em vista que se verifica que foram observados os requisitos
legais e formais exigidos para a conducao da fase interna da licitacdao, em

conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
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Assim, confirma-se a regularidade do processo administrativo, da fase
interna e da minuta do edital, estando o procedimento em condi¢coes de prosseguir

para as etapas subsequentes.

E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 10 de fevereiro de 2025.
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