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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
COMISSAO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao (s) Requisitante (s): Secretaria Municipal de Satde

Responsavel Pela Solicitacdo: Janaina Pereira Ferreira

NuUmero do Processo Administrativo: 22/2025

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - JUSTIFICATIVA

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo levantar solugbes para a Contratacdo
Direta Emergencial, por Dispensa de Licitacio com objeto: CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE PECAS E PRESTAQAO DE SERVICOS PARA
VEICULOS AUTOMOTORES PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE XINGUARA. A necessidade de fornecer esses itens
a rede publica de saude justifica-se pela base constitucional e pelo compromisso de garantir a satde
e 0 bem-estar da populacdo. Em particular, o artigo 196 dispde que a saude é um direito de todos e
um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doencas e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos de
salde.

Além disso, o artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que as a¢bes de salde sdo
de relevancia publica, cabendo ao poder publico sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
conforme a lei. Essas a¢fes podem ser executadas diretamente pelo poder publico ou por terceiros,
incluindo pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Da mesma forma, a Lei n° 8.080, de
setembro de 1990, dispBe sobre as condi¢cdes para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde,
bem como sobre a organizacédo e o funcionamento dos servicos correspondentes.

Dessa forma, considerando que as ambuléncias constituem um dos elementos fundamentais
para a efetiva implementacdo de a¢des capazes de promover a melhoria das condi¢des da assisténcia
a saude da populacéo, e que a atencdo a saude deve seguir diretrizes que garantam a qualidade dos
servigos prestados aos usuarios, com um enfoque acolhedor, resolutivo e humanizado, utilizando
recursos humanos e técnicos adequados, e oferecendo, conforme o grau de complexidade da

assisténcia requerida e sua capacidade operacional, 0s servigos de salde apropriados.
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Neste sentido, 0 Municipio de Xinguara, por meio do Fundo Municipal de Saude reafirma que
a expansdo e o fortalecimento da rede de assisténcia no municipio sdo prioridades desta
administracdo publica. Alinhados aos objetivos nacionais do Sistema Unico de Satde (SUS),
buscamos garantir o direito constitucional de acesso a salde de forma integral e descentralizada.

Justifica-se, ainda, a contratacdo emergencial posto que ndo ha empresa atualmente licitada para
esse objeto, ndo tendo assim tempo habil a realizar o processo licitatério.

Por oportuno, deve-se considerar que o servi¢o sendo interrompido poderd comprometer a satide
dos usuéarios do Sistema Unico de Saude. Razdo disso, a imprescindibilidade de uma
contratualizagdo imediata para suprir as necessidades do atendimento

Diante desses pontos, a contratacdo emergencial se mostra como a melhor opgao para assegurar
a continuidade dos servicos assistenciais da Secretaria Municipal de Salde, até que o processo

licitatorio seja concluido de forma definitiva.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Ressalto que as compras pretendidas ndo se encontram no PCA, pela razdo da auséncia
deste instrumento de planejamento, porém, as pretensfes encontram-se alinhadas nos instrumentos
da Lei n° 1.298, de 29 de outubro de 2024 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias), da Lei n® 1.299, de 31
de outubro de 2024 (Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2025) e da Lei Complementar n°
06/2021 (Plano Plurianual - 2021/2025).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Como condicdo prévia a contratagdo sera exigida no minimo:

e Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

e Provade regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014,

do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
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e Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

e Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital]
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

e Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

e O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscri¢cdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

e Alvaréa de localizacdo e funcionamento do domicilio ou sede do fornecedor;

e Alvara da vigilancia sanitaria do domicilio ou sede do fornecedor;

e No caso de exercicio de atividade de fabricacdo, importacdo ou distribuicdo de
medicamentos e materiais de uso em saude, o licitante devera anexar, juntamente com a
proposta, autorizacdo para funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional da Vigilancia
Sanitaria, do Ministério da Saude (ANVISA), do fabricante ou importador.

Sendo assim, deverdo ser incluidas as seguintes obrigacGes no Termo de Referéncia, na

qualidade de requisitos sustentaveis, para a empresa contratada:

o Adotar praticas que reduzam a poluicdo e minimize o desperdicio de recursos,
quando couber, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG
n° 1, de 19/01/2010, publicada no DOU de 20/01/2010.

o Atender as especificacdes das caracteristicas técnicas, respeitando obrigatoriamente

a especificacdo ja elencada no Documento de formalizacdo de Demanda (DFD).

Com relagdo aos requisitos técnicos, a empresa a ser contratada devera apresentar:
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o Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento, emitida por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado, declarando que a empresa jA promoveu o fornecimento da
mesma natureza do objeto deste estudo, comprovando aptidao para o fornecimento do objeto
pertinente de maneira compativel com as especificacbes constantes neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado buscou possiveis alternativas para a presente aquisi¢do de modo a

proporcionar a administracdo a melhor solucéo possivel.

Solucéo 1 - Conforme a Constituicdo Federal (art. 37°, inciso XXI), as contratagdes realizadas pela
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ressalvados os casos especificados na legislacdo, como regra, deverdo
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
submetendo-se a formalidade de Processo de Licitacdo Publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Solugéo 2 - A Lei Federal n° 14.133/2021 (art. 75°, inciso VIII) determina que € dispensavel a
licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢ao dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso.

Considerando a necessidade da contratagdo emergencial do servi¢o objeto deste Estudo,

ndo se torna viavel a formalizagdo de um procedimento licitatorio, visto que o decurso de tempo
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necessario a conclusao deste procedimento traria sério comprometimento ao servico de satde, que

deve ser, obrigatoriamente, prestado aos usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Em termos quantitativos, a demanda é para atender as unidades de salude até que o novo

processo licitatorio seja concluido. Pois, ndo ha um contrato vigente e na tentativa de solucionar a

manutencdo das ambulancias para continuidade do atendimento a sadde publica, sugerimos uma

dispensa de licitacdo. Entre os dias 22 de janeiro e 30 de janeiro foi realizada pesquisa de precos,

foram enviadas solicitacdo de cotacdo de precos para as empresas: ELITE AUTO PECAS CNPJ:
18.379.111/0001-16; AUTO PECAS E MECANICA DO NILSINHO CNPJ N° 33.535.108/0001-
38, JRE AUTO CENTER E LTDA CNPJ: 27.294.134/0001-19, onde foram levados em

consideracéo todos os itens constantes na solicitagéo.

Neste sentido, e com vista a nortear as decisdes da Administragdo, declaramos que foram
analisados de forma criteriosa 0s precos coletados, onde se pode estabelecer o valor médio,
conforme cotacdo (anexo a este documento).

Item Qtd. Unid Descrigao Valor Médio | Valor Total Médio
L 4 UN ngCo AI _|I>ICJ)ETOR DUCATO 2.3/ 22 TDS - FURGAO- RS$ 2.944.70 R$ 11.778.80
L R T e poan | msaost | msao
3 1 UN ﬁgggﬁ&p‘gﬁiﬁg UCATO 2.3 MULTIJET- R$ 1.977,74 R$ 1.977,74
e pe ey | meLosost | ReLmost
5 1 SERV E)EJRC\Q%g INJECAO ELETRONICA- FURGAO- R$ 933.33 R$ 933,33
5 5 UN @IIX%RETRDT MASTER 2.3 16V 13/22- RENAULT R$ 1.047.78 RS 2.095.56
. 5 UN QA'QCS)EJRTZ MASTER 02/TDS- RENAULT RS 43132 R$ 862,64
8 | 1 | un |PASTILHADTMASTER23DCIZINTOS | pougsr | messsst
o | 1 | un |PASTILHATZMASTER 23 DCI2013TDS- RSSO0 | RSITBOT
o | 2 | un [ COXMAORTOTMASTERISINIIOROL | msemar | msitsis
1w | 2 | un [SEMIEIXOMASTER23724DT COMPLETO- | pgyguuas | Resesst0
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SETOR DIR MASTER 14/22 SITERMINAL

12 UN DIRECAO HIDRAULICA- RENAULT MASTER R$ 12.116,69 R$12.116,69
KIT EMBRENHAGEM MASTER 13/TDS-

13 UN RENAULT MASTER R$ 2.598,81 R$ 2.598,81

14 UN VOLANTE MOTOR MASTER 2.3/24- RENAULT R$3.703,13 R$3.703,13
MASTER
BICO INJETOR MASTER 13/TDS- RENAULT

15 UN | MASTER R$ 3.223,85 R$ 12.895,40
CIL MESTRE FREIO MASTER 2.3 16V 13-

16 UN | REN AULT MASTER R$ 1.234,44 R$ 1.234,44
ROL RODA DT MASTER TDS 13 DUCATO TDS

17 UN 17/BOXER 18/20- RENAULT MASTER R$ 49545 R$ 990,90
CONJUNTO BOMBA ALTA PRESSAO MASTER

18 UN 23 RENAULT MASTER R$ 13.302,81 R$ 13.302,81

19 SERV |SERVICO INJECAO - RENAULT MASTER R$ 3.833,33 R$ 3.833,33

20 sery | SERVICO REPARACAO SOLDA - RENAULT R$ 1.933.33 RS 1.933.33
MASTER
VOLANTE MOTOR AMAROK 2.0 10 MAIS KIT

21 UN 1 em BRENHAGEM E ATUATO- AMAROK R$ 6.004,56 R$ 6.004,56

22 UN |RT VOLANTE AMAROK 2.0 16V- AMAROK R$ 619,00 R$ 619,00
PISTAO MOTOR AMOROK 10 C/ANEIS-

23 UN | AMAROK R$ 1.724,84 R$ 6.899,36

24 UN |BOMBA OLEO AMAROK 2.0 10- AMAROK R$ 950,08 R$ 950,08
BOMBA HIDRAULICA AMAROK 2.0 10/14

25 UN | SPOLIA- AMAROK R$ 1.947,05 R$ 1.947,05
BOMBA AGUA AUX/AMAROK 2.0 TDI 10/15

26 UN | TDs 2 TERMINAIS- AMAROK R$ 787,00 R$ 787,00

27 UN |BRONZ BIELA AMAROK 2.0 10/STD- AMAROK R$ 746,33 R$ 746,33
BRONZ MANCAL AMAROK 2.0 10/TDS-

28 UN | AROK R$ 642,83 R$ 642,83
JOGO JUNTA MOT AMAROK TDI 12 C/ RET

29 UN S/IUN CAB - AMAROK R$ 664,47 R$ 664,47
JUNTA CABECOTE AMAROK TDI 2.0 16V 3 PIC

30 UN 1.70MM CHAPA- AMAROK R$ 507,11 R$ 507,11
CABECOTE MOTOR AMAROK 2.0 12/17 C/CANO

31 UN RETORNO AGUA R$ 8.951,51 R$ 8.951,51
ADITIVO RADIADOR COR ROSA 33%

32 UN SOLUCAO ARREFECEDORA R$ 31,66 R$ 253,28
COLA SILICONE PRETO ALTA TEMP 85GR

33 UN | CARS0- AMAROK R$ 58,00 R$ 116,00

34 UN |[TAMBOR AMAROK 10/TDS R$ 450,75 R$ 901,50
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35 1 UN JOGO SAPATA AMAROK 10/ TDS C/ HASTE- R$ 479,05 R$ 479,05
36 2 UN ROL RODA TZ AMAROK TDS R$ 353,67 R$ 707,34
37 1 UN BALANCA SUP AMAROK 2010/ LD C/PIVO TDS R$ 485,67 R$ 485,67
38 1 UN BALANCA SUP AMAROK 2010/ LE C/PIVO TDS R$ 489,67 R$ 489,67
39 2 UN BIELETA ESTAB AMAROK 2010/E/D R$ 130,40 R$ 260,80
40 1 UN COXIM CAMBIO AMAROK 2010/TDS MANUAL R$ 489,67 R$ 489,67
41 1 SERV |SERVICO MOTOR AMAROK R$ 5.833,33 R$ 5.833,33
TOTAL R$ 116.602,84

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo em tela visa dar continuidade aos atendimentos realizados a populagédo
xinguarense garantindo assim, assisténcia adequada, continua, integral e humanizada aos pacientes
e usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Considerando a necessidade de selecionar as empresas especializadas interessadas dentro dos
padrdes de qualidade e parametros indispensaveis a boa assisténcia a populacéo, considerando que
0 atendimento a saude precisa ser de forma ininterrupta, visto que a salde do cidaddo € prevista
como compromisso formal e expresso do Estado, como se V€, entre outras disposi¢des, a contida no
inciso |1, do artigo 23, da Carta de Principios, que aclara ser "competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il — Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia".

A aquisicdo objeto do presente estudo técnico preliminar, devera ser entregue mediante o
recebimento de ordem de compra/fornecimento, expedida pela contratante, deverdo ser entregues
no prazo e local estipulado sem custos adicionais ao contratante.

Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou

indiretamente no fornecimento dos bens.
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A contragdo emergencial, sera restrita somente a parcela minima necessaria para afastar a
concretizacdo da perda dos servigos executados, sendo a solucdo definitiva objeto de licitagdo

formal.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econémico
representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade é
proporcionada pela reducdo de custos e despesas para a Administracdo contratante.

O parcelamento da solucdo refere-se a licitacdo realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, ndo haja prejuizo da solucdo, permita ampla participacdo de licitantes. Neste contexto,
entende-se que a presente licitacdo devera ser organizada por itens individuais de modo que seja
ampliado a fase de disputa entre os licitantes.

Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, podem fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdnomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

Em regra, conforme disposi¢oes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratagdo mais vantajosa para 0 Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento
isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cdo, bem como evitar contratagdo com
sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucéo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento
das boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimiza¢do do uso dos

recursos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais.
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Pretende-se ainda com esta Contratagdo Emergencial evitar a descontinuidade da prestacao do
servico de Remocéo de Pacientes (Adulto e Pediatrico), em Ambulancias, aos municipes usuarios
do SUS do Municipio, trazendo mais qualidade aos servigos prestados e ampliando a capacidade de

resposta as necessidades de satde da populacéo.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

e Definicdo de servidores para acompanhar e fiscalizar a execucao do objeto contratado.

e Definicdo de planos de trabalhos com vistas a boa execuc¢do do objeto contratado.

Todas as providéncias foram tomadas e adotadas pela administracdo, previamente a celebragédo
do contrato, tais como pequenas intervencdes, adaptacfes no seu espaco fisico, infraestrutura,

ajustes, adequacdes e alteracGes na estrutura organizacional.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo ndo ha contratacdes que guardam relacao/afinidade/dependéncia com o

objeto da compra pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos Diretos:

e Emissdes de gases poluentes: A manutencdo de veiculos pode gerar emissbes de gases
poluentes, como monoxido de carbono, 6xidos de nitrogénio e particulas finas.

e Uso de recursos naturais: A producao de pecgas e materiais para manutencao de veiculos pode
exigir o uso de recursos naturais, como agua, energia e matérias-primas.

e Geracgdo de residuos: A manutencdo de veiculos pode gerar residuos, como 6leo usado,

filtros e pecas descartadas.

Impactos Indiretos:
e Emissdes de gases de efeito estufa: A producdo de pecas e materiais para manutencdo de

veiculos pode gerar emissdes de gases de efeito estufa, como didxido de carbono e metano.
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e Impactos na biodiversidade: A producdo de pegas e materiais para manutencao de veiculos
pode ter impactos na biodiversidade, como a perda de habitats e a poluicdo de ecossistemas.
e Impactos na salde humana: A exposi¢do a substancias quimicas e poluentes gerados pela
manutenc¢do de veiculos pode ter impactos na salde humana, como problemas respiratorios

e cancer.

Medidas de Mitigacao:

e Uso de tecnologias limpas: A adocao de tecnologias limpas, como a manutencdo de veiculos
elétricos ou hibridos, pode reduzir as emissdes de gases poluentes.

e Reuso e reciclagem: A implementacdo de programas de reuso e reciclagem para pegas e
materiais pode reduzir a geracdo de residuos.

e Treinamento e conscientizagdo: A realizacdo de treinamentos e campanhas de
conscientizacdo para os funcionarios e a comunidade pode ajudar a reduzir os impactos

ambientais da manutencéo de veiculos.

DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratacdo pretendida por DISPENSA DE
LICITACAO considerando os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia,

efetividade e economicidade para a Administracéo.

Xinguara - PA, 03 de fevereiro de 2025.

Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

THAINA BRAGA Assinado de forma digital por
THAINA BRAGA

MATOS:01418208299 MATOs:01418208299
Thaina Braga Matos
Analista de LicitacGes e Contratos
Matricula: 312567-1
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12. ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

Aprovo este estudo técnico preliminar que versa sobre: a CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE PECAS E PRESTACAO DE SERVICOS PARA
VEICULOS AUTOMOTORES PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE XINGUARA.

Ademais, autorizo o prosseguimento dos trdmites administrativos necessarios para a

continuidade desta contratacéo.

Atenciosamente;

JAHAINA PEREIRA Assinado de forma digital
FERREIRA:7198153526 por JAHAINA PEREIRA
8 FERREIRA:71981535268

Janaina Pereira Ferreira
Secretaria Municipal de Saude
Decreto N° 001/2025
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