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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
COMISSAO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgéo (s) Requisitante (s): Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura

Responséavel Pela Solicitacdo: Genival Fernandes da Silva

NuUmero do Processo Administrativo: 27/2025

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - JUSTIFICATIVA

A inexigibilidade estudada tem por objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA E ASSESSORIA (TECNICA E JURIDICA) EM
ASSUNTOS LIGADOS AO DEPARTAMENTOS DE PESSOAL E RECURSOS HUMANOS E
AO FISCO FEDERAL ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE XINGUARA e ¢ fundamentada de acordo com o documento de formalizagio
de demanda, anexo a parte, pertencente ao processo. De acordo com este documento, a realizagdo
desse processo se faz necesséria para que possamos ter um acompanhamento/assessoramento ao
Departamento de Recursos Humanos para Assegurar que todas as praticas estejam em conformidade
com as leis trabalhistas vigentes realizando acompanhamento e orientacdo em relacdo a obrigacdes
fiscais junto aos Orgdos federais, Processamento de folha de pagamento e gestdo de tributos
relacionados.

Esta consultoria preventiva, ligada a conformidade do municipio e a integridade, ndo atuando
somente nos Recursos Humanos, mas em tudo que esta ligado a Receita Federal, desde parcelamento
de dividas, ao acompanhamento da legalidade. Dentro da parte dos recursos humanos este
assessoramento acompanha todo o rito administrativo, como célculo de verbas trabalhistas, calculo
correto de verbas tributarias e previdenciarias, a entrega dessas informagdes junto a Receita Federal.
Trabalha também com recuperagdo de algumas verbas trabalhista, como o quinae preponderante,
atendendo também junto ao departamento de compras, licitacdo, tesouraria e controle interno no
que diz respeito a concessdo do INSS e tributagdo do imposto de renda.

A contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria continua para 0s
departamentos de pessoal e recursos humanos oferece diversos beneficios, como expertise técnica,

conformidade legal, eficiéncia operacional, reducao de riscos e acesso a recursos adicionais. 1sso



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
COMISSAO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

garante suporte especializado, atualiza¢do nas praticas e leis, melhorias nos processos e seguranca
na gestdo de informacdes. A prestacdo dos servi¢os abrange apoio e assessoria nos direitos e deveres
dos servidores publicos, além de englobar toda a area de Setor Pessoal. Isso inclui analise da folha
de pagamento, elaboracéo de relatorios e informacdes relacionadas a GFIP, DIRF, RAIS, FGTS, e-
Social, GPS, controle e acompanhamento de parcelamentos de débitos, entre outros. A empresa
contratada fornecerd suporte técnico e conhecimento especializado nessas areas, garantindo a
conformidade legal, eficiéncia operacional e o correto tratamento das questdes relacionadas aos

servidores e as obrigacdes trabalhistas.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Ressalto que as compras/servigos pretendidas ndo se encontram no PCA, pela razdo da
auséncia deste instrumento de planejamento, porém, as pretensdes encontram-se alinhadas nos
instrumentos da Lei n® 1.298, de 29 de outubro de 2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias), da Lei
n° 1.299, de 31 de outubro de 2024 (Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2025) e da Lei
Complementar n® 06/2021 (Plano Plurianual - 2021/2025).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a presente contratacdo, considera-se imprescindivel a observancia de requisitos legais,
técnicos e administrativos que assegurem a eficiéncia, a seguranca e a plena conformidade com as
normas vigentes. Nesse sentido, a empresa a ser contratada deve apresentar caracteristicas que a
qualifiquem como Unica e plenamente capacitada para a execuc¢do do servico, demonstrando notéria
especializacao por meio de:

o Experiéncia comprovada, evidenciada por servicos similares ja realizados com éxito;

e Reconhecimento no mercado, por intermédio de premiagdes, certificacbes ou avaliacbes

positivas de clientes;

e Qualificacéo técnica da equipe, com profissionais de comprovada competéncia e formagéo

adequada ao objeto.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Em termos quantitativos, a demanda é para atender 12 (doze) meses, conforme proposta
recebida pela empresa PIRES MALAQUIAS ASSESSORIA E CONSULTORIA MUNICIPAL

LTDA CNPJ: 10.512.348/0001-11.

ITEM | DESCRICAO QUANT UN VALOR VALOR
UNIT. TOTAL
01 “Contratagdo de empresa especializada em consultoria e 12 Més R$9.050,10 | R$ 108.601,20

assessoria (técnica e juridica) em assuntos ligados ao
Departamentos de Pessoal e Recursos Humanos e ao Fisco
Federal, com foco na orientagdo, na composicdo, no
tratamento e na transmissdo de informacdes aos sistemas
de obrigacdes fiscais acessorias (eSocial, EFD-REINF,
DCTF, DCTF-WEB), auxiliando na correta composicao
financeira dos tributos incidentes sobre a remuneracéo dos
servidores (INSS e IRRF); no exame das rotinas auditaveis
referentes a folha de pagamentos; na orientagdo, na
implementacdo e adequagdo técnica e juridica de
processos internos para a correta tributacdo previdenciaria
e de imposto de renda de pessoas juridica, bem como na
transmissdo de informagbes ao EFD-REINF; elaboragéo
de relatérios, pareceres juridicos opinativos e documentos
técnicos em conformidade com a legislacdo tributaria
pertinente; conferéncia de dados para o enceramento da
DCTFWeb e emissdo dos DARF’s; assessoria
previdenciaria geral no parcelamento de dividas e demais
atos junto a Receita Federal do Brasil e PGFN e; ainda,
capacitacdo sobre temas especificos concernentes ao
presente objeto, visando atender as necessidades do

municipio.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Como base de levantamentos de precos foi realizado uma pesquisa de precos no Tribunal
de Contas dos Municipios (https://www.tcm.pa.gov.br), bem como no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas — PNCP (www.gov.br/pncp/pt-br), instituicbes que tiveram objetos
semelhantes contratado.

O levantamento abaixo informa varias licitacdes utilizada para a contratacdo de objeto
similar ao pretendido por essa administracdo. No entanto, a melhor solu¢cdo demonstrada no quadro
abaixo, e indicada por esse estudo para 0 municipio de Xinguara, seria a modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, mormente a complexidade dos servicos e auséncia de
profissional capacitado no quadro da administracdo publica municipal. Portanto, visando atender as
necessidades precipuas da administracdo a melhor solugdo seria a licitagdo na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Diante do exposto e apds analise comparativa, deve-se
indicar a solugéo escolhida para o atendimento da necessidade em questdo, demonstrando, com base
em raz0es faticas e a partir do levantamento de mercado, que ela é a que melhor atende ao interesse
publico mediante cumprimento dos requisitos da contratacdo e levando-se em conta aspectos
técnicos e econdbmicos a ela relacionados. Esclarecemos, também, que a presente escolha visa
atender o principio da eficiéncia, uma vez que a contratacdo de um profissional qualquer podera

causar prejuizo ao interesse publico.
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Municipio

Processo

Objeto

Fonte

CURUCA/PA

INEXIGIBILIDADE
05/2024-SEMAD-
PMC

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE
PAGAMENTO, INCLUINDO
CAPACITACAO DE SERVIDORES,
ADEQUACAO E IMPLEMENTAGCAO DE
NOVOS FLUXOS PARA ESTA
ADMINISTRAGAO, NO INTUITO DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUGCA,
SECRETARIAS E FUNDOS.

https://www.tcm.pa.gov.br/mural-

de-licitacoes/

TERRA ALTA/PA

INEXIGIBILIDADE
002/2024-
SEMAD/PMTA

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA EM
RECURSOS HUMANOS/DEPARTAMENTO
PESSOAL, AREA ADMINISTRATIVA E
COMBINADOS, ELABORACAO DE FOLHA
DE PAGAMENTO, DCTF WEB, DIRF, RAIS,
GERACAO E-CONTAS FOLHA,
DIGITALIZACAO, SCANER DE
DOCUMENTAGCAO DE PRESTAGCAO DE
CONTAS CONTABEIS E PROCESSOS
LICITATORIOS, CONVENIOS E
ACOMPANHAMENTO COM
ATUALIZACAO DO SICONFI PARA
HABILITACAO DO MUNICIPIO NO CAUC,
SISTEMA INTEGRADO DE ATOS DE
PESSOAL-SIAP, EMISSAO DE DARF,
PERDCOMP WEB, SERVICOS DE EMISSAO
DE CERTIDOES FEDERAIS,
ACOMPANHAMENTO E ATUALIZACAO
DO ECAC JUNTO A RECEITA FEDERAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA
ALTA.

https://www.tcm.pa.gov.br/mural-
de-licitacoes/

MEDICILANDIA/PA

INEXIGIBILIDADE
00005/2025

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA

https://pncp.gov.br/app/editais
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FINANCEIRA E  ASSESSORIA  NAS
ROTINAS DE RH COM CONFECGAO DE
FOLHA DE PAGAMENTO COM ENFASE NA
TRANSMISSAO DO E-SOCIAL, DCTFWEB,
SISTEMA INTEGRADO DE ATOS DE
PESSOAL (SIAP) E OUTROS SERVICOS NA
AREA DE RECURSOS HUMANOS, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA-
PA.

URUARA /PA

INEXIGIBILIDADE
6/2025-00003-CMU

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE  SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA FINANCEIRA E
ASSESORIA NAS ROTINAS DE RH COM
CONFECCAO DE FOLHA DE PAGAMENTO
COM ENFASE NA TRANSMISSAO DO E-
SOCIAL, DCTFWEB, SISTEMA INTEGRADO
DE ATOS DE PESSOAL (SIAP) E OUTROS
SERVICOS NA AEREA DE RECURSOS
HUMANOS, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE URUARA-PA.

https://www.tcm.pa.gov.br/mural-

de-licitacoes/

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratacdo a ser escolhido, sugere-se

que seja adotado a contratacao desses servicos técnicos por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Isso porque uma das principais vantagens apresentada por esse modelo de contratacdo é o baixo

custo e a capacitacdo técnica, quando comparado com a com a inexisténcia de profissionais

qualificados para executar 0s servicos necessarios. Desta forma, tal modelo de contratagédo

demonstra-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico municipal, diante da falta de

pessoal com tal qualificagdo, que sé podem ser oferecidos por quem possui comprovada

qualificagdo, de reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a outras pessoas

de direito publico o privado, sendo requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho € essencial

e adequado para atender os legitimos interesses desta administragéo.
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7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

N&o h& parcelamento, sendo os itens indivisiveis.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de servicos tecnicos especializados visa assegurar que o 6rgdo publico cumpra
integralmente e de forma tempestiva as obrigacdes impostas pelo sistema eSocial, atendendo as
exigéncias legais e normativas. Espera-se, com isso, mitigar riscos de inconformidades e
penalidades, promovendo maior seguranca juridica e alinhamento com as melhores praticas de
gestdo publica. A padronizacdo dos processos e a implementacdo de controles eficazes devem
facilitar o registro correto e transparente das informacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais no
sistema. Adicionalmente, a consultoria devera contribuir para a capacitacdo da equipe interna,
garantindo a assimilacdo de conhecimentos especificos e a autonomia necessaria para operar o
eSocial e qualquer outro programa referente ao objeto, no longo prazo. Essa transferéncia de
conhecimento permitird ao 6rgdo manter a regularidade no envio das informacdes, mesmo diante de
mudancas normativas ou de estrutura organizacional. Assim, sera possivel alcancar maior eficiéncia
operacional e reduzir retrabalhos relacionados a inconsisténcias ou falhas no processamento de
dados.

Os beneficios advindos do atendimento a demanda que é objeto do presente estudo técnico

preliminar serdo:

e Envio das informac6es previdenciarias e trabalhistas dentro do prazo e corretas;
e Melhoria no fluxo de trabalho no setor;
e Melhor acompanhamento das alteragdes de legislacao;

e Suporte aos servidores do setor de desenvolvimento humano.

Por fim, o trabalho especializado devera proporcionar ganhos qualitativos na gestdo de recursos
humanos, melhorando a organizacéo e o controle das informacdes sobre servidores, terceirizados e
colaboradores. Com a implementacéao de rotinas mais assertivas e integradas, o 6rgdo publico estara
preparado para responder de forma agil e precisa as demandas de auditoria, fiscalizacdo ou

requisicdes judiciais, fortalecendo a transparéncia e a eficiéncia administrativa.
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9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias no &mbito da
Administracdo do municipio de Xinguara, ap6s a contratacéo a equipe de fiscalizacdo devera receber
as orientacOes necessarias para o controle e acompanhamento da execucdo do contrato de acordo

normas legais aplicaveis, conforme determina o inciso X do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo ndo ha contratacGes que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto

da compra pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacfes futuras.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Em regra, ndo se vislumbra impactos ambientais decorrentes da contratacédo

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratacdo pretendida por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, a escolha da modalidade estd fundamentada na
singularidade do objeto da demanda e na especializacdo exigida para o alcance dos resultados
desejados. A natureza altamente especializada dos servigos requeridos, aliada a capacidade técnica
do escritorio a ser contratado, justifica a inexigibilidade de licitacdo, nos termos da lei. Do ponto de
vista econdmico, a memdria de célculo apresentada demonstra que os custos da contratacdo sao
proporcionais aos beneficios esperados, com estimativas de incrementos substanciais na receita
municipal. Assim, a contratacdo esta alinhada com os principios da economicidade e da eficiéncia.
Por fim, cabe ressaltar que a presente contratacdo € essencial para assegurar a comprovacao de
direitos e a recuperacgdo de receitas que séo de direito do Municipio, viabilizando a manutencdo e a
expansao de servicos publicos de qualidade para a populacdo. Dessa forma, conclui-se pela total
viabilidade e razoabilidade da contratacdo do escritério especializado, atendendo aos preceitos

legais e aos interesses publicos envolvidos.

Xinguara - PA, 10 de fevereiro de 2025.
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Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

Assinado de forma digital
THAINA BRAGA por THAINA BRAGA

MATOS:01418208299 \1aT05:01418208299
Thaina Braga Matos

Analista de Licitagbes
Matricula: 312567-1

13. ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

Aprovo este Estudo técnico preliminar que versa sobre: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA E ASSESSORIA (TECNICA E JURIDICA) EM
ASSUNTOS LIGADOS AO DEPARTAMENTOS DE PESSOAL E RECURSOS HUMANOS E
AO FISCO FEDERAL ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAQAO DE XINGUARA.

Ademais, autorizo o prosseguimento dos tramites administrativos necessarios para a

continuidade desta contratacéo.

Atenciosamente;

GENIVAL FERNANDES Assinado de forma digital por
GENIVAL FERNANDES DA

DA SILVA:79196152168 siLva:79196152168
Genival Fernandes da Silva

Secretario Municipal de Educacao
Decreto 005/2025
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