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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Parecer n. 110/2025-AJEL

ASSUNTO: PARECER JURIDICO EM PROCESSO LICITATORIO — ANALISE DA FASE INTERNA E
EDITAL - REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
PERMANENTES (MOBILIARIOS, ELETRODOMESTICOS E ELETRONICOS DIVERSOS) PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA E DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
XINGUARA/PA.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 063/2025/PMX
PREGAO ELETRONICO SRP N° 024/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Administrativo n°® 063/2025/PMX,
referente ao Pregao Eletronico SRP n°® 024 /2025/PMX, cujo objeto € o registro de
precos para a futura e eventual aquisicao de materiais permanentes (mobiliarios,
eletrodomésticos e eletronicos diversos), destinados a atender as demandas da

Prefeitura e das Secretarias Municipais de Xinguara-PA.

O processo ¢ instruido pelos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) das Secretarias de
Administracdo, Assisténcia Social, Educacao, Meio Ambiente e
Saude;

z

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Xl

Cotacoes com estimativas de precos;

d) Declaracao de Previsao Orcamentaria;

e) Declaracao de Adequacao Orcamentaria dos respectivos gestores;
f) Termo de Autuacao;

g) Termo de Referéncia;

h) Portaria de nomeacao da Comissao de Licitacoes;

i) Minuta do Edital e anexos;

j) Despacho ao Departamento Juridico;

E o relatério. Passa-se a fundamentacao.
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2.DA ANALISE JURIDICA

A presente analise juridica tem por objetivo verificar a conformidade
da fase interna do Processo Administrativo n® 063/2025/PMX - Pregao Eletronico

n°® 024 /2025/PMX com as normas aplicaveis, especialmente a Lei n® 14.133/2021.

2.1. Da Modalidade - Pregao Eletronico — Sistema de Registro de

Precos

A escolha da modalidade Pregao Eletronico com adocao do Sistema de
Registro de Precos (SRP) esta de acordo com os artigos 28, inciso [, e 82 a 86 da
Lei n° 14.133/2021. A natureza do objeto licitado — aquisicao de bens
permanentes como mobiliarios, eletrodomésticos e eletronicos — enquadra-
se como bem comum, de especificacao padronizada e passivel de comparacao

objetiva entre propostas.

Ademais, o Decreto Federal n°® 10.024/2019, aplicavel a espécie,
orienta a utilizacao do pregao eletronico para aquisicao de bens e servicos comuns,

proporcionando maior transparéncia, economicidade e eficiéncia administrativa.

A adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se pertinente ante
a necessidade de flexibilizacao nas aquisicoes conforme demanda, sem a
obrigatoriedade de contratacdo imediata. Tal medida evita desperdicios, promove

economia e assegura melhor planejamento orcamentario e administrativo.




av
T
}i\\‘g\

. DN
=

\ 1982

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

2.2. Da fase preparatoria e justificativas

A fase preparatoria encontra-se adequada e suficientemente motivada,
conforme previsto nos artigos 17 a 20 da Lei n® 14.133/2021. O Estudo Técnico
Preliminar, elaborado com base nos Documentos de Formalizacdo da Demanda das

Secretarias envolvidas, justifica a contratacao de forma clara e fundamentada.

As justificativas apresentadas indicam a necessidade de aquisicao de
materiais como armarios, estantes, bebedouros, cadeiras, centrais de ar, micro-
ondas, freezers, geladeiras, liquidificadores, mesas, longarinas, ventiladores, TVs,
colchoes, fogoes e guarda-roupas, visando a melhoria da infraestrutura das
unidades publicas, melhores condicoes de trabalho aos servidores e qualidade no

atendimento ao publico.

A motivacdo apresentada abrange aspectos de modernizacao,
produtividade, conforto aos usuarios dos servicos publicos, armazenamento e
organizacao, apoio as atividades operacionais e atendimento a demandas sociais e
emergenciais. Tais argumentos evidenciam a observancia ao principio da eficiéncia,

da economicidade e do interesse publico.

A participacao de multiplas secretarias na formulacao da demanda -
Administracao, Educacao, Saude, Meio Ambiente e Assisténcia Social — comprova
a generalidade e a universalidade da necessidade apresentada, evidenciando o

carater abrangente e transversal do fornecimento pretendido.
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2.3. Da Afericao dos Precos Médios

A definicao dos precos médios utilizados como referéncia no certame
seguiu os critérios estabelecidos pela legislacao vigente, sendo realizados
levantamentos de mercado por meio do Sistema Banco de Precos, que trata da
consulta a registros anteriores em contratacoes semelhantes. A metodologia
aplicada busca garantir que os valores praticados estejam compativeis com a
realidade do mercado, evitando sobreprecos ou subavaliacoes que possam

comprometer a execucao contratual.

Sendo assim, as cotacoes realizadas atenderam integralmente a
Resolucao Administrativa n° 12/2024/TCM-PA, uma vez que foram adotados
métodos estatisticos para a definicao do valor estimado, descartando propostas
inexequiveis ou excessivamente elevadas. Além disso, a pesquisa foi fundamentada
em fontes oficiais, contratacoes similares e parametros de mercado, conforme
exigido pelo art. 6° da norma, garantindo assim a adequacao dos precos ao contexto

da administracdo publica.

2.4. Da viabilidade orcamentaria e financeira

Nos autos, constam a Declaracdao de Previsao Orcamentaria e a
Declaracao de Adequacao Orcamentaria das respectivas secretarias, garantindo
que ha disponibilidade financeira para suportar os custos da contratacao. Além
disso, a contratacao sera realizada sob o Sistema de Registro de Precos, o que
permite a aquisicao conforme a necessidade, evitando o comprometimento imediato

do orcamento e garantindo flexibilidade na gestao dos recursos publicos.
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2.5. Do Termo de Referéncia e da Justificativa para Formacao dos
Itens

O Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o art. 42 da
Lei n° 14.133/2021, contendo descricao clara, precisa e suficiente dos bens a
serem adquiridos, com a indicacao das respectivas especificacoes técnicas,
unidades de fornecimento, critérios de qualidade, condicoes de entrega,
distribuicao por secretarias e estimativas de consumo com base nas demandas

efetivas mapeadas junto aos setores requisitantes.

A estruturacao dos itens por tipo de mobiliario e equipamento — como
eletrodomésticos, moveis plasticos, mobiliario de escritorio e utensilios de
uso institucional — considerou critérios de homogeneidade técnica e uso comum,
o que favorece a comparacao objetiva entre propostas e facilita o controle na
execucao contratual. A definicdo clara das quantidades estimadas e o mapeamento
da destinacao de cada item evitam tanto o excesso como a deficiéncia de materiais,
assegurando aquisicoes sob medida para as reais necessidades do servico publico,

o que vem consubstanciado no Termo de Referéncia.

2.6. Da Analise da Minuta do Edital e seus Anexos

A minuta do edital e seus anexos foram objeto de analise juridica
prévia, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021. Em linhas gerais, nao se
identificaram inconformidades que comprometam a legalidade do certame.

Contudo, se faz necessario pontuar as seguintes observacoes quanto a minuta para

elaboracao do Edital.
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2.6.1. Da superveniéncia do Decreto n° 343/2025 que versa sobre

o Tratamento Favorecido Diferenciado Simplificado

Cumpre consignar a superveniéncia do Decreto Municipal n°
343/2025 de 09 de abril de 2025, que alterou a abrangéncia dos municipios
favorecidos pelo Tratamento Favorecido Diferenciado Simplificado e Regionalizado,
devendo tal alteracao ser contemplada na minuta do edital deste certame,
bem como em editais futuros, incluindo os novos termos para o tratamento

diferenciado.

2.6.2. Da necessidade de melhor especificacao no edital para fins

de solicitacao da Comprovacao de Exequibilidade

Recomenda-se a alteracao dos dispositivos 9.5 e 9.6 e seus respectivos
subitens para que passem a prever, de forma expressa e objetiva, os critérios e

condicoes para a solicitacao da comprovacao da exequibilidade das propostas.

Dito isto, deve-se estabelecer expressamente que a documentacao
exigida compreenda, no minimo, a composicao detalhada dos custos dos itens
ofertados e documento referencial de mercado, tal como nota fiscal recente
ou orcamento atualizado emitido por fornecedor, com prazo de validade

compativel (nao superior a 90 dias da abertura do certame).

E igualmente necessario indicar que o prazo para apresentacido da
documentacao sera comum de 02 (DUAS) horas, contados a partir da solicitacao
formal enviada via chat da plataforma, com indicacao clara de que a comprovacao

da exequibilidade devera ser feita ITEM A ITEM, conforme a proposta apresentada.
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Por fim, recomenda-se que conste de forma destacada no edital
que nao serao aceitas como comprovacao isolada as simples notas
fiscais/orcamentos desacompanhadas de qualquer calculo ou esclarecimento

técnico.

3. DA CONCLUSAO

Diante da analise realizada, verifica-se que o Processo Administrativo
n® 063/2025-PMX - Pregao Eletronico SRP n° 024/2025/PMX encontra-se
formalmente instruido, atendendo aos requisitos legais e procedimentais

estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

A fase interna do certame foi conduzida de maneira adequada, com
justificativa fundamentada para a escolha da modalidade, compatibilidade
orcamentaria comprovada e definicao clara do objeto. Além disso, a minuta do
edital e seus anexos apresentam disposicoes coerentes com os principios da

economicidade, eficiéncia e seguranca juridica.

Assim, ressalvadas a adequacao apontada anteriormente, opina-se
pela regularidade do procedimento e pela viabilidade da continuidade dos
tramites administrativos para a publicacao do edital e a realizacao do

certame.
E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 11 de abril de 2025.
NILSON JOSE DE Assinado de forma digital
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