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1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - JUSTIFICATIVA

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo levantar solugdes, objetivando a contratacdo
futura de pessoa juridica apta a fornecer PRODUTOS DE PANIFICACAO COMO: PAES,
ROSCA, PAO DE QUELJO, LEITE BOVINO INATURA E DEMAIS PRODUTOS DESSE
SEGUIMENTO para atender as demandas das Secretarias municipais de Administracdo,
Assisténcia Social, Educagdo e Cultura, Meio Ambiente e Secretaria de Saude de Xinguara-Pa.,
visando atender as necessidades destas secretarias em fornecer lanches de café da manha aos
funciondrios em horario de expediente, reunides, palestras e treinamentos, promove a abertura de
processo licitatério, que sera realizada na modalidade Pregdo Eletronico, ficando sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Administracdo através do Nucleo Técnico de
Licitacdes, a realizacdo do certame.

Tendo como base o Principio da Continuidade dos Servigos Publicos, segundo o qual a
Administragdo Publica executa suas atribuigdes essenciais ou necessdrias aos administrados,
entende-se que a aquisicdo do presente objeto, € imprescindivel para o bem-estar do servidores e
desenvolvimento das atividades pelas Secretarias e seus Orgos, vinculados a Prefeitura Municipal

de Xinguara

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Ressalto que as compras pretendidas ndo se encontram no PCA, pela razdo da auséncia
deste instrumento de planejamento, porém, as pretensdes encontram-se alinhadas nos instrumentos
da Lein® 1.298, de 29 de outubro de 2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias), da Lei n° 1.299, de 31
de outubro de 2024 (Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2025) e da Lei Complementar n°

06/2021 (Plano Plurianual - 2021/2025).
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir que a aquisigdo dos produtos de panifica¢@o atenda as necessidades da Prefeitura

Municipal e suas secretarias, foram definidos os seguintes requisitos para a contratagio:

Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especifica¢des, prazo e local
constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal,
na qual constarfo as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo
de garantia ou validade;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12,
13 e 17 a27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado no Termo de Referéncia, o
objeto com avarias ou defeitos;

Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data
da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacao;

Manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes

assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

Sendo assim, deverdo ser incluidas as seguintes obrigacdes no Termo de Referéncia, na

qualidade de requisitos sustentdveis, para a empresa contratada:

Adotar praticas que reduzam a polui¢do e minimize o desperdicio de recursos, quando
couber, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1,
de 19/01/2010, publicada no DOU de 20/01/2010.

Atender as especificagcdes das caracteristicas técnicas, respeitando obrigatoriamente a

especificagdo ja elencada no Documento de formaliza¢do de Demanda (DFD).

Com relagéo aos requisitos técnicos, a empresa a ser contratada devera apresentar:

Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento, emitida por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado, declarando que a empresa ja promoveu o fornecimento da mesma

natureza do objeto deste estudo, comprovando aptiddo para o fornecimento do objeto
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pertinente de maneira compativel com as especificacdes constantes neste Estudo Técnico

Preliminar (ETP).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Em termos quantitativos, a demanda é para atender a Prefeitura Municipal de Xinguara e

suas secretarias por 12 meses. Entre os dias 24 de fevereiro a 11 de margo foi realizada pesquisa de

pregos, no sistema informatizado Banco de Prego, gerenciado pela empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ 07.797.967/0001-95, onde foram levados em consideragéo

todos os itens constantes nas solicitagdes efetuadas pelas Secretarias.

Neste sentido, e com vista a nortear as decisdes da Administragdo, declaramos que foram

analisados de forma criteriosa os pregos coletados, onde se pode estabelecer o valor médio,

conforme cota¢do (anexo a este documento).

Item

Nome

Unidade

Quantidade

Preco
Estimado

Total
Estimado

BISCOITO DE QUEIJO SABOR QUEIJO CARACTERISTICAS
ADICIONAIS SEM RECHEIO TIPO MEIA LUA INGREDIENTES
FECULA DE MANDIOCA POLVILHO AZEDO AMIDO PESO 80G

UN

9.888

2,48

24.522,34

BOLACHA DE COCO CLASSIFICACAO DOCE INGREDIENTES
ACUCAR FARINHA DE TRIGO E GLUTEN APLICACAO
ALIMENTACAO HUMANA TIPO ROSQUINHA CARACTERISTICAS
ADICIONAIS SEM RECHEIO APRESENTACAO REDONDO SABOR
COCO 70G

3.360

3,16

10.617,60

BOLACHA DE FUBA/BROA CAXAMBU BROA DE FUBA
INGREDIENTES ACUCAR FARINHA DE TRIGO FARINHA DE MILHO
E OVO 70G

3.534

3,71

13.111,14

BROA TEMPERADA SALGADOS DIVERSOS TIPO COQUETEL
TAMANHO PEQUENO 40G

4.902

3,21

15.735,42

ENROLADINHO DE SALSICHA SALGADOS DIVERSOS TIPO
CACHORRO QUENTE APRESENTACAO ASSADO EM FORNO
INGREDIENTES MASSA SALSICHA MUSSARELA PESO 100G
CARACTERISTICAS ADICIONAIS PRONTO PARA CONSUMO NAO
CONGELADO

5.124

2,06

10.555,44

SALGADO ASSADO TIPO AMERICANO TIPO JOELHO
APRESENTACAO 100 GRAMAS SABOR PRESUNTO E QUELIO

600

3.99

2.394,00

LEITE DE VACA INATURA: LEITE FLUIDO ORIGEM: DE VACA, TIPO:
A, TEOR GORDURA: INTEGRAL, PROCESSAMENTO: CRU
REFRIGERADO

LITRO

37.470

4,86

182.104,20
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INHOQUE DOCE BISCOITO APRESENTAGCAO REDONDO SABOR
SORTIDO CARACTERISTICAS ADICIONAIS COM RECHEIO

KG

693

37,67

26.105,31

PAO DOCE PAO BASE DE FARINHA DE TRIGO REFINADA TIPO
DOCE TIPO ADICIONAL BISNAGA INGREDIENTES ADICIONAIS
COBERTURA CREME DE CONFEITEIRO

KG

3:555

19,81

70.424,55

10

PAO DE QUEIJO BASE DA MASSA POLVILHO DOCE OU AZEDO E
QUELO INGREDIENTES ADICIONAIS ORIGINAL FORMATO
TRADICIONAL/MEDIO APRESENTACAO ASSADO

KG

9.162

39,04

357.684,48

11

PAO DE HAMBURGUER PAO BASE DE FARINHA DE TRIGO
REFINADA TIPO ADICIONAL HAMBURGUER/REDONDO TIPO SEMI-
DOCE

KG

795

13,00

10.335,00

12

PAO PARA HOT-DOG PAO BASE DE FARINHA DE TRIGO REFINADA
TIPO SEMIDOCE TIPO ADICIONAL BISNAGA CACHORRO QUENTE

KG

4.755

17.82

84.734,10

13

PAO DE FORMA PAO BASE DE FARINHA DE TRIGO REFINADA TIPO
DE FORMA APRESENTAGCAO FATIADO 500G

PCT

3.441

6,50

22.366,50

14

PAO FRANCES PAO BASE DE FARINHA DE TRIGO REFINADA TIPO
FRANCES/BRANCO DE SAL

KG

9.630

15,94

153.502,20

15

BOLO EM PEDACOS PRAZO VALIDADE 48 HORAS TIPO SEM
RECHEIO SABOR VARIADO TAMANHO 40G

PEDACO

3.486

3,05

10.632,30

16

ROSQUINHA MOLHADA COM LEITE CONDENSADO PAO BASE DE
FARINHA DE TRIGO REFINADA TIPO DOCE TIPO ADICIONAL
BISNAGA INGREDIENTES ADICIONAIS DE COCO

KG

2.892

31,49

91.069,08

17

ROSCA ASSADA PAO BASE DE FARINHA DE TRIGO REFINADA
MANTEIGA E OVOS TIPO BRIOCHE

KG

4.500

19,38

87.210,00

18

PASTELZINHO FRITO RISSOLE DE CARNE TIPO RISSOLE
APRESENTACAO  FRITO SABOR CARNE  PESO 150G
CARACTERISTICAS ADICIONAIS PRONTO PARA CONSUMO

1.200

7,48

8.976,00

19

PASTELZINHO FRITO RISSOLE DE QUEIIO APRESENTACAO FRITO
APLICACAO ALIMENTACAO SABOR QUEIJO PESO 150G
CARACTERISTICAS ADICIONAIS PRONTO PARA CONSUMO

1.200

1525

8.700,00

20

COXINHA DE FRANGO FRITA TIPO COXINHA APRESENTACAO
PESO 150G APLICACAO ALIMENTACAO SABOR FRANGO

1.200

6,33

7.596,00

21

TORRADA INGREDIENTES ADICIONAIS COM MANTEIGA BASE DA
MASSA FARINHA DE TRIGO REFINADA TIPO DE PAO FRANCES DE
SAL PACOTE DE 500G

PCT

660

8,89

5.867,40

22

PAO TIPO FRANCES CONGELADO INGREDIENTES OBRIGATORIOS
FARINHA DE TRIGO ENRIQUECIDA COM FERRO E ACIDO FOLICO
AGUA SAL E FERMENTO BIOLOGICO PODENDO CONTER OUTROS
INGREDIENTES QUE O CARACTERIZE DESDE QUE PERMITIDOS
PELA LEGISLACAO SERA TOLERADO O USO DE ADITIVOS DESDE
QUE SEJA INDISPENSAVEL A ADEQUADA TECNOLOGIA DE

KG

600

9,44

5.664,00
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FABRICACAO TENHA SIDO PREVIAMENTE REGISTRADO NO
ORGAO COMPETENTE DO MINISTERIO DA SAUDE SEJA
EMPREGADO NA QUANTIDADE ESTRITAMENTE NECESSARIA A
OBTENCAO DO EFEITO DESEJADO RESPEITADO O LIMITE
MAXIMO QUE VIER A SER FIXADO

RS 1.209.906,96

Valor Global:

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais
solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcangar os
resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com os respectivos pregos estimados,
levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo.

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratagdes semelhantes feitas
por outros drgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades do Municipio de Xinguara-PA.

Na aquisi¢do em tela ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizacdo de audiéncia publica para
coleta de contribuicdes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-
beneficio, em face dos itens serem considerados bens comuns.

Analisando o mercado, entende-se que sdo vidveis as seguintes alternativas, abaixo:

Solugao 1:

Aquisi¢do por meio de um processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, que é
obrigatdrio para a aquisi¢@o de bens e servicos comuns e cujo critério de julgamento podera ser o
de menor prego ou o de maior desconto.

O pregéo eletronico nas aquisi¢des publicas traz significativos beneficios em termos de
eficiéncia, economia, transparéncia e sustentabilidade. Esses fatores tornam o processo de compras

publicas mais eficaz e confidvel, beneficiando tanto a administragdo publica quanto os fornecedores

e a sociedade em geral.

Solucio 2:
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Outra solugdo vantajosa para a administragéo € a contratagdo de uma empresa especializada
no fornecimento do objeto por meio de processo licitatorio na modalidade Pregio Eletronico para
Registro de Pregos. No entanto, esse tipo de contratagdo se mostra mais vidvel em comparagdo a
solugdo anterior devido a obtengdo de pre¢os mais baixos pelo efeito da economia de escala. A
centralizagdo das compras para varias unidades ou 6rgdos permite obter descontos e condigdes mais
vantajosas devido ao maior volume de aquisi¢@o.

O Registro de Pregos possibilita que a administragdo utilize os recursos conforme a
previsio orgamentdria, 2 medida que surgem receitas de emendas ou outras fontes. Além disso,
permite a inclusdo de quantitativos para futuras aquisi¢des que ndo estavam previstas inicialmente.
Ou seja, a administragdo podera utilizar os quantitativos previstos conforme a disponibilidade de
receitas e, caso nio haja recursos, ndo estara obrigada a contratar todo o quantitativo.

Como ponto positivo, podemos citar a ampla concorréncia entre empresas, o que, ao final
do processo, pode resultar em melhores pregos para a administragdo.

Se optar por um registro de precos, a Administragdo devera publicar intengdo de registro
de pregos para que outras secretarias e até mesmo Orgdos externos a Administragdo Municipal

possam manifestar o interesse em participar do processo.

Solucio 3:

O Municipio também podera realizar um levantamento junto a outros 6rgdos cujas atas
estejam em aberto e que possuam similaridade com a presente contratagdo, com o objetivo de
comparar pregos e viabilidade. Essa possibilidade esta fundamentada no art. 1°, § 3°, inciso Il da Lei
Federal n® 14.770, de 22 de dezembro de 2023, que alterou o art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021,
autorizando os municipios a aderirem a ata de registro de pregos de outros municipios.

A ades@o a uma ata de registro de pregos apresenta vantagens, como a rapidez na aquisi¢do
do objeto e a simplificagdo do processo administrativo. No entanto, um ponto negativo dessa solugio
¢ que, devido a grande quantidade de itens, seriam necessarias multiplas adesdes para atender a
todas as necessidades. Isso pode tornar a solugdo parcialmente inviavel ou, pelo menos, menos

vantajosa para a Administra¢@o, dada a especificidade do objeto em questdo.
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Dentre as alternativas apresentadas pelo mercado e apds andlise dos pros e contras de cada
uma, conclui-se que a melhor solugéo para satisfazer o interesse publico € a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento do objeto por meio de um processo licitatério na modalidade Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos, conforme citado na solug@o 2. Esta escolha, além de atender aos
requisitos técnicos e econdmicos, visa promover o principio da celeridade em nossas operagdes €
garantir a conformidade com a legislagdo vigente. O processo deve ser conduzido com
planejamento, transparéncia e rigor técnico. Ademais, esta solu¢do contribui para a utilizagdo
eficiente dos recursos financeiros da Administragdo, assegurando que os materiais/servigos

adquiridos atender@o as necessidades da institui¢do e serdo utilizados de forma sustentavel.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econdmico
representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade €
proporcionada pela redugé@o de custos e despesas para a Administracdo contratante.

O parcelamento da solugdo refere-se a licitagdo realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, ndo haja prejuizo da solugdo, permita ampla participagdo de licitantes. Neste contexto,
entende-se que a presente licitacdo devera ser organizada por itens individuais de modo que seja
ampliado a fase de disputa entre os licitantes.

Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participag¢do de licitantes que,
embora ndo disponham de capacidade para execug@o da totalidade do objeto, podem fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdnomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagio, ndo se
verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra
geral de parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala. O objeto deverd ser entregue em parcelas, mediante a expedigdo de solicitagio de

fornecimento pelas secretarias.
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8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratagdo sdo:

e Em relagdo a efic4cia: atendimento de todas as demandas no fornecimento de produtos de
panificagdo, no suporte a atividade finalistica do 6rgdo;

e Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestagdo de tais servigos, € do uso racional
dos recursos financeiros;

¢ Com a Aquisi¢do dos produtos buscam-se também, atender ao principio da economicidade,
cuja meta € a obtengdo da melhor relagdo custo-beneficio possivel em produtos de
panificagdo, em recursos financeiros, econdmicos e administrativos possa alcangar,

permitindo assim que os servicos sejam realizados de forma rapida, econémica e sustentavel.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administragdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

e Defini¢des dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestdo contratual;

e Capacitagdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratac@o;

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solug¢do ndo ha contratagdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com o

objeto da compra pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicdo dos materiais ndo causa diretamente impactos ambientais. Vale salientar a
importancia do armazenamento, descarte das embalagens e o monitoramento adequado, evitando
danos a satude e ao patrimonio fisico ou da natureza. Exigir o uso do veiculo transportador, com
obediéncia a legislacdo pertinente, para preservagdo e uso seguro do objeto. A logistica reversa, €
pratica necessaria e segura, promovendo ciclos de armazenagem dos produtos, reutilizagdo de

embalagens e descarte correto, conforme se observam as leis ambientais.
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12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratagdo pretendida na solugio 2 considerados

os seus potenciais beneficios em termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade para a

Administragao.

Xinguara - PA, 11 de marco de 2025.

Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

13. ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

Aprovo este Estudo técnico preliminar que versa sobre: FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECER PRODUTOS DE
PANIFICACAO COMO: PAES, ROSCA, PAO DE QUEIJO, LEITE BOVINO INATURA E
DEMAIS PRODUTOS DESSE SEGUIMENTO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE XINGUARA/PA

Ademais, autorizo o prosseguimento dos trdmites administrativos necesséarios para a

continuidade desta contratago.

Atenciosamente;

JOAO ALEXANDRE  Assinado de forma digital
NETO:02649649267 Seromererme

JOAO ALEXANDRE NETO
Secretario Municipal de Administragio
Decreto Municipal n® 046-2025
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