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PARECER DE CONTROLE INTERNO

PCI N° 128/2025 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INTERESSADO

SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO

N° 052/2025-PMX

PROCESSO LICITATORIO

DISPENSA DE LICITACAO N° 0112025-
FMS/PMX

ORDENADORA DA DESPESA

JANAINA PEREIRA FERREIRA

AGENTE DE CONTRATACAO

KEYTE CARNEIRO DA MOTA

OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SEGURO PARA AUTOMOVEL,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE XINGUARA- PA.

I-INTRODUCAO:

Trata-se de analise da DISPENSA DE LICITACAO N° 011/2025-FMS/PMX, cujo objeto
¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SEGURO PARA AUTOMOVEL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE XINGUARA- PA.

A documentacao esta arquivada em 01 (uma) pasta da propria Secretaria, e deu entrada

Rua Petrénio Portela, s/n, Centro, Centro Administrativo Luiz da Platina — Sala 04 — CEP: 68.555-000




-’ CGM

X|NGUARA ( ;,;-? \ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPID
WOSSAT y o

LRRA, NOSSO OREULHG 0 XINGUARA-PA
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
Controladoria-Geral do Municipio

a este Nucleo de Controle Interno no dia 22/04/2025, para analise obrigatoria e

emissao de parecer;

1. DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

O processo foi instruido com base na Lei Federal n°® 14.133/2021, composto por 1 (um)

volume, contendo os seguintes documentos:

I. Documento de formalizacdo de demanda — DFD, datado do dia 18/02/2025,

assinado pela Sra. Janaina Pereira Ferreira, Secretaria de Saude;

[l. Estudo Técnico Preliminar- ETP, datado do dia 05/03 /2025, assinado pela Sra.
Thaina Braga Matos, Analista de Licitacdes. Aprovado pela Gestora o Sra.

Janaina Pereira Ferreira;

[ll.Quadro de resultado de cotacdo de precos, realizada no dia 04/03/2025,

assinado pelo Sr. Gilmairon Ferreira dos Santos, Responsavel;

IV. Declaracado de Previsao Orcamentaria, datada do dia 06/03/2025, assinada
pelo Contador Sr. Delio Amaral Viana

V. Declaracdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira, e autorizacdo para
elaboracao do processo licitatério, assinada pela Gestora o Sra. Janaina Pereira

Ferreira;

VI. Termo de Compromisso do fiscal do contrato, Sra. SABRINA AIRES DA SILVA,
datado do dia 06/03/2025;

VII. Termo de referéncia, justificando e fundamentando a necessidade da
contratacao, datado do dia 02/04/2025, assinado pela Gestora, Sra Janaina

Pereira Ferreira;

VIII. Termo de Autuacédo, datado do dia 02/04/2025, assinado pela Sra.

Keyte Carneiro da Mota, Agente de Contratacao;

IX. Portaria de nomeacéao da Agente de Contratacao e Equipe de Apoio;
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X. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO, assinado pela Agente de
Contratacao sra. Keyte Carneiro Da Mota, emitido em 02/04/2025;

Xl. Minuta do Contrato;

Xll. Parecer Juridico n°® 099/2025/AJEL, atestado a regularidade do processo na
sua fase interna, assinado pelo Assessor Juridico Dr. Nilson José de Souto

Junior, em 08/04/2025.

XIII. Aviso da Dispensa da Licitacao, datado do dia 08/04/2025, assinado
pela sra. keyte carneiro da mota, agente de contratacao, fixando o prazo final

para o dia 12/04/2025;
XIV. DOCUMENTACAO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME;

XV.TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO, datado dia 14/04 /2025, assinado pela

Sra. Keyte Carneiro da Mota, Agente de Contratacao;

XVI. Parecer Juridico n® 119/2025/AJEL, atestando a regularidade do
processo e recomendando a contratacao do objeto do certame, assinado pelo

Assessor Juridico Dr. Nilson José de Souto Junior, em 22/04/2025.
2. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Ressalta-se que as informacdes acostadas aos autos sao de inteira responsabilidade da
Secretaria Municipal de Saude, bem como do Agente de Contratacao designado para a
conducao do certame licitatorio, que tem competéncia para tal, cabe a Controladoria,
de acordo com a Lei Municipal n°® 984/2017 a funcao da fiscalizacdo contabil,

financeira, orcamentaria e patrimonial da administracdo publica municipal.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e se, dela, nao informar tais atos ao Tribunal de Contas

no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao de apoiar o Controle Externo.
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Importante também destacar que o Controlador Interno néo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados
pela Administracdo Puablica. Essa atribuicao pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato

devidamente nomeados para essa funcao.

3. ANALISE DO PROCEDIMENTO - EXAME DA LEGALIDADE

3.1. Da escolha do procedimento

Cumpre ressaltar que a Constituicao Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que
as contratacodes realizadas pela Administracdao Publica devam ser realizadas por meio
de licitacdo que assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta, a regra

para obras, servicos, compras e alienacoes junto ao Poder Publico.

Contudo, a propria Constituicdo, ao admitir excecoes a regra da licitacdo, permite que
o legislador ordinario, pondere o dever de impessoalidade previsto no artigo 37, caput,
com outros principios e valores envolvidos na contenda e eleja situacdes em que, no seu
entender, a licitacao possa vir a ser afastada. (Tratado da Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 — Comentada — Leandro Sarai).

Ha duas formas de contratacdo direta: a decorrente da impossibilidade fatica de se
proceder a uma competicdo para a contratacdo em questdo (inexigibilidade de licitacao)
e a que ocorre em razao do permissivo constitucional da parte inicial do artigo 37, XXI,

da CF.

No primeiro caso, denominado “inexigibilidade”, a lei meramente declara o que pode ser
extraivel da propria logica: se for inviavel o uso da licitacao para a compra desejada, ela

€ inexigivel.
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Ja no segundo caso, a lei permite o afastamento da obrigatoriedade da licitacao, por
entender haver valores mais importantes em jogo do que os protegidos pelo
procedimento competitivo. De modo que o gestor publico deve analisar a conveniéncia
e oportunidade de, no caso concreto, proceder a contratacdo mediante licitacdo ou

diretamente, escolhendo aquilo que mostrar mais vantajoso.

Portanto, Lei 14.133/21 resvalou a excecao, nos casos e aquisicoes descritas no artigo
75, 11, em que sao oportunidades da administracao, de forma discricionaria utilizar um

mecanismo mais simplificado de contratacoes, seguindo o rito previsto no seu artigo 72.
3.2. Do Parecer da Assessoria Juridica

O artigo 53 da Lei 14.133/21 trata do controle prévio de legalidade do processo
licitatorio pelo 6rgdo de Assessoramento Juridico da Administracdo. Assim, na forma
deste artigo, o legislador ndo exige apenas a apreciacao do edital e anexos, mas de todo

o processo licitatorio e os atos praticados na fase preparatoria.

Além disso, a lei também exige o controle prévio de legalidade de contratacoes diretas,
acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de precos,

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Nesse caminhar de pensamento, no ambito do processo licitatorio, o controle preventivo
de legalidade é exercido por meio de emissao de Parecer Juridico. Via de regra, o parecer
€ obrigatorio quanto a sua presenca, uma vez que € permitido pelo § 5° do artigo 53 que
a autoridade maxima competente dispensa a analise juridica em razao do baixo valor,
baixa complexidade da contratacao, entrega imediata do bem ou utilizacdo de minutas
padronizadas. Por outro lado, apesar do veto do § 2°, € entendimento pacifico que o

parecer juridico nao € vinculante, admitindo-se que seja rejeitado motivadamente, como
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previa o texto vetado, evidenciando a liberdade e a responsabilidade do gestor,
principalmente quando praticar o ato administrativo em discordancia do parecer da

assessoria juridica.

Na hipotese de aprovacao de minutas padronizadas pelas assessorias juridicas (art. 25,

8§ 1°) o Plenario do TCU, define quais seriam as responsabilidades tanto do parecerista

quanto do agente publico:

(...) ao aprovar minutas-padrdo de editais e contratos, a
assessoria juridica mantém sua responsabilidade normativa
sobre procedimentos licitatérios em que tenham sido utilizadas.
AO gestor cabera a responsabilidade da verificacdo da
conformidade entre a licitacdo que pretende realizar e a minuta-
padrdo previamente examinada e aprovada pela assessoria
juridica. Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade,
deve -se requerer a manifestagcdo da assessoria juridica, em vista
das peculiaridades de cada caso concreto. ( TCU-PLENARIO.
ACORDAO 1504/2015, re. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Boa parte da doutrina coaduna com a interpretacdo de que o parecer, de fato, néao teria
natureza vinculante, ja que se trata de uma opinido juridica emitida por um operador

do Direito e tem funcdo tao somente de orientar o Administrador na tomada de decisao.

A fim de elucidar o supra exposto, colaciono a lei abaixo, senao vejamos do artigo 53 da

Nova Lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio

seguira para o orgao de assessoramento juridico da
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Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgao de

assessoramento juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuicao de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica;
Il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucao do processo sob os aspectos técnico
e juridico, a autoridade determinara a divulgacao do edital de
licitacao conforme disposto no art. 54. § 4° Na forma deste
artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao

também realizara controle prévio de legalidade de contratacoes

diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses

previamente definidas em ato da autoridade juridica

maxima competente, que devera considerar o baixo valor,

a baixa complexidade da contratacao, a entrega imediata
do bem ou a utilizacao de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgao de assessoramento

juridico. ( grifei)
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Assim, a Assessoria Juridica opinou pela regularidade do procedimento de DISPENSA
DE LICITACAO N° 011/2025/FMS/PMX, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, recomendando a contratacdo da empresa vencedora do certame, para
a PRESTACAO DE SERVICOS DE SEGURO PARA AUTOMOVEL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
XINGUARA- PA, com valor total de R$ 41.252,17 (quarenta e um mil, duzentos e

cinquenta e dois reais e dezessete centavos).
4. DA MODALIDADE - DISPENSA DE LICITACAO

A modalidade escolhida encontra respaldo no artigo 75, Inciso II, uma vez que o valor
néao ultrapasse o limite de R$ 62.725,59 (Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco

reais e cinquenta e nove centavos).

No presente caso, o valor estimado para a contratacdo é de R$ 41.252,17 (quarenta e
um mil, duzentos e cinquenta e dois reais e dezessete centavos), estando, portanto,
dentro do limite estabelecido pela norma, e pode se utilizar dessa possibilidade de

contratacao para as o atendimento das demandas urgentes desta municipalidade.

Diante do exposto, a modalidade escolhida se amolda ao caso em testilha, estando
dentro da legalidade e dos principios instituidos da Lei 14.133/21, uma vez que esta

ajustado nos termos da Lei.

4.1. Da composicao de precos

Outro fator muito importante, nao sé6 nesta modalidade escolhida, mas em todas as

demais, €_a comprovacao dos precos ofertados pelos interessados e os adquiridos pela

Administracdo, mesmo sendo este um procedimento simplificado.
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Assim, os precos dos servicos ora contratados foram comparados os precos médios
obtidos na pesquisa de precos realizada, constatando que os precos estdo dentro da

meédia praticada no mercado.

Diante do exposto, os valores apresentados pela empresa vencedora estao dentro do
valor estimado, os atestados de capacidade técnica das empresas comprovam as suas

expertises.

O processo foi publicado, cumprindo o principio da publicidade, dentro do prazo

estipulado na Lei.
5. DO PROCEDIMENTO DA DISPENSA DE LICITACAO

Nesse caminhar de pensamento, o processo de Dispensa de Licitacdo € norteado pela

Lei n® 14.133/2021, prevé, em seu artigo 75, Inciso II, o que segue:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

II — para contratacdo que envolva valores inferiores a
50.000,00 (cinquenta mil reais), nos casos de outros

SEervicos e compra.

Ressalta-se que o valor disposto no Inciso II, do Art. 75, da Lei 14.133/2021, foi
atualizado pelo Decreto Federal n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, para R$
62.725,59 (Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove

centavos).
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Todos os requisitos imperativos da norma seguem adimplidos, inclusive a publicacao

no Portal Nacional de Contratacées Publicas.

Portanto, vislumbro que o procedimento de Dispensa sob o manto a nova Lei encontra-

se atendido quanto aos seus requisitos.

6. CONCLUSAO

Face ao exposto, mesmo que exista o poder discricionario do Gestor, considero
REGULAR E LICITO o Processo Licitatério na modalidade de DISPENSA DE
LICITACAO N° 011/2021/FMS/PMX, na forma do artigo 75, Inciso II, da Lei
14.133/21, pois presentes os documentos indispensaveis a sua realizacao, bem como,
a escolha da proposta mais vantajosa, com o objetivo de contratar a empresa: GENTE
SEGURADORA S/A, inscrita no CNPJ n°® 90.180.605/0001-02, com o valor total de
R$ 41.252,17 (quarenta e um mil, duzentos e cinquenta e dois reais e dezessete

centavos), estando apta a gerar a despesa.
Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno desta Prefeitura.

Xinguara — PA, 24 de abril de 2025.

Assinado de forma digital
por VICTOR DA COSTA
BORGES:02375474228

VICTOR DA COSTA BORGES
Controlador-Geral do Municipio
Decreto n°® 47/2025
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