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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Parecer n. 079/2025-AJEL

ASSUNTO: PARECER SOBRE REGULARIDADE NO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS PEDAGOGICOS
PARA EDUCACAO INFANTIL EDITORA SARAIVA COLECAO “PROSINHA” PARA ATENDER AOS ALUNOS
DE 4 E 5 ANOS NAS CRECHE MUNICIPAIS DE XINGUARA/PA.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 059/2025/PMX
INEXIGIBILIDADE DE N° 018/2025/SEMEC/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Administrativo n® 059/2025/PMX,
Processo Licitatorio n® 018/2025/SEMEC/PMX, na modalidade Inexigibilidade de
Licitacao, fundamentada no art. 74, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, cujo
objeto € a contratacao da empresa UNINORTE DISTRIBUIDORA DE LIVROS,
inscrita no CNPJ n° 07.444.186/0001-17, para fornecimento de materiais

pedagogicos destinados aos alunos de 4 e 5 anos nas Creche Municipais.

O procedimento foi encaminhado para analise, contendo, entre outros

documentos, os seguintes:

Documento de Formalizacao da Demanda -DFD;

o2

Justificativa especifica para a escolha do Material Pedagogico;

L

Proposta de Precos;

&

Declaracao de Exclusividade;

Estudo Técnico Preliminar- ETP;

&

N

Orcamento estimado, baseado em levantamento de valores de
mercado, de contratos semelhantes;

g) Declaracao de Previsao Orcamentaria;

h) Declaracoes de Adequacao Orcamentaria;

i) Termo de Compromisso de Fiscal de Contrato
h) Termo de Referéncia;

i) Autuacao do Processo Licitatorio de Inexigibilidade;
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j) Decreto de Nomeacao da Comissao de Licitacao;
k) Requisitos de Habilitacao;

1) Documentacao da Empresa;

m) Termo de Inexigibilidade;

n) Minuta do contrato;

o) Despacho ao Juridico.

E o relatério, passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA

A presente analise tem por objetivo examinar os aspectos juridicos que
fundamentam a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, conforme

previsto no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A Administracao Publica justifica a contratacao pelo fato de a Colecao
Acerta Brasil ser um material pedagogico especializado, alinhado aos Parametros
Curriculares Nacionais e oferecem uma abordagem didatica diferenciada para o
ensino das disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, essencial para o

desenvolvimento educacional dos alunos do Ensino Fundamental.

Convém mencionar que o material especifico em questao se trata
de uma continuidade do programa pedagogico que ja vem sendo desenvolvido
na rede municipal de ensino, sendo que eventual mudanca ou alteracao de
seu conteudo traria impactos tanto no aprendizado dos discentes, quanto no

planejamento da Administracao Pablica Municipal.

Por sua vez, a empresa UNINORTE DISTRIBUIDORA DE LIVROS

apresentou documentacao que comprova sua exclusividade na comercializacao da
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Colecao Acerta Brasil, conforme atestado por declaracao emitida pela editora
detentora dos direitos autorais do material. Assim, restou demonstrada a
inviabilidade de competicao para a aquisicao desse material especifico, nos termos

do artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

2.1 Da Fundamentacao Legal

Dito isto, observa-se que a justificativa para a inexigibilidade de

licitacao encontra respaldo no artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133 /2021, que preve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[..]

I - para aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marcas, nos termos
do § 3°do art. 41 desta

A documentacao apresentada pela empresa comprova que ela detém
exclusividade na distribuicao das Obras “Prosinha”, especificamente os volumes 2
e 3, a que se pretende contratar, sendo a Ginica autorizada pelo titular dos direitos
do material. Essa condicdo inviabiliza a realizacdo de um procedimento

competitivo.

Feita a justificativa nos autos do motivo da escolha do material
pedagogico em questao no Estudo Técnico Preliminar, e ante a auséncia de outros
distribuidores habilitados para comercializar a referida colecao caracteriza uma
situacao de exclusividade, devidamente comprovada por meio da documentacao

anexada, o que justifica a contratacao direta.




Vo Al v
e -
-

i~ g . ax®

AV
ARin®
|

- DN
=

. 1982

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

Além disso, essa modalidade de contratacao nao fere os principios
da Administracao Pablica, pois esta respaldada em documentacao idonea que
assegura que nao ha vantagem competitiva indevida, mas sim a necessidade
de aquisicao de um material especifico essencial ao atendimento das

finalidades institucionais do 6rgao contratante.

A documentacao apresentada pela empresa comprova que a mesma €
a Unica distribuidora autorizada da Colecao “Prosinha”, inviabilizando a realizacao

de competicdo para a aquisicao do material.

2.2 Da Compatibilidade dos Valores Contratuais

A proposta apresentada prevé o fornecimento de 1.680 kits (livro,
manual, acesso a plataforma, material de apoio) pelo valor unitario de R$ 257,00,
totalizando R$ 431.760,00, além da assessoria e orientacao pedagoégica durante a
vigéncia do contrato. A pesquisa de mercado realizada e anexada aos autos
demonstra que os valores estdo dentro da média praticada para materiais

similares, atendendo aos principios da economicidade e razoabilidade.

Ademais, ha previsdo orcamentaria para a despesa, conforme as
declaracoes anexadas ao processo, garantindo a regularidade financeira da

contratacao.

2.3 Da Regularidade da Documentacao

Os documentos apresentados pela empresa contratada atendem aos
requisitos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a habilitacao
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, além de qualificacoes técnica e

econodmico-financeira.
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A analise documental demonstra que a empresa mantém sua
regularidade perante os orgaos competentes, incluindo certidoes negativas e

qualificacao técnica.

Quanto a qualificacao economico-financeira, os indices contabeis e
demais documentos apresentados indicam a capacidade da empresa de cumprir
com as obrigacoes assumidas. Assim, ndo se constata qualquer 6bice quanto a

regularidade documental da empresa contratada.

3. DA CONCLUSAO

Diante da analise apresentada, verifica-se que o processo
administrativo em questao atende aos requisitos legais para a contratacao direta,
por inexigibilidade de licitacdo, da empresa UNINORTE DISTRIBUIDORA DE
LIVROS, com base no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Verifico que quanto aos aspectos juridico-formais, nao ha obice legal
quanto ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida

contratacao.

E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 31 de marco de 2025.

Assinado de forma digital

NILSON JOSE DE por NILSON JOSE DE SOUTO

SOUTO JUNIOR:36954958808
JUNIOR:36954958808 Dados: 2025.03.31 10:38:27
’ -03'00'

Nilson José de Souto Janior
Assessor Juridico
Contrato Administrativo n° 009/2025
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