EJ XINGUARA

NOSSA TERRA, NOSS50 ORGULHO

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

TERMO DE REFERENCIA

Processo Administrativo n° 038/2025

Processo Licitatorio n°® 012/2025 - PMX — DISPENSA

Objeto: CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS,
PARA ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA PREFEITURA E SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE XINGUARA/PA.

1- JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para a prestacdo de
servigcos postais a Prefeitura e as Secretarias Municipais de Xinguara/PA é fundamental para
assegurar a continuidade e a eficiéncia no envio e recebimento de correspondéncias oficiais,
documentos administrativos, notificacbes e demais objetos postais essenciais ao funcionamento da
administracao publica municipal.

A prestacdo de servicos postais no Brasil é regulamentada por um conjunto de normas que
garantem a exclusividade da Unido na execucdo de determinados servi¢os postais, atribuindo essa
responsabilidade & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

O Decreto-Lei n° 1.681, de 13 de outubro de 1939, foi um dos primeiros dispositivos
normativos a estabelecer o monopolio estatal sobre os servicos postais no Brasil. Em seu artigo 1°,
ficou disposto que:

"Os servicos de transporte de correspondéncia

no territorio nacional séo privativos da Uni&o."

Esse principio foi posteriormente consolidado pelo Decreto-Lei n° 509, de 20 de marco de
1969, que transformou a ECT em empresa publica, conferindo-lhe a exclusividade na prestacéo dos

servigos postais. Esse decreto estabelece, em seu artigo 2°, que:
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"Compete a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, sob o regime de monopdlio da

Uni&o, a execucao do servigo postal."

A Lei n°®6.538, de 22 de junho de 1978, atualmente vigente, reforca essa exclusividade ao
dispor sobre os servigos postais e regular o monopdlio da Unido. Em seu artigo 9°, a lei determina
que:

"Compete exclusivamente a Unido a manutencao
do servico postal, incumbindo-lhe a sua
execucdo diretamente ou mediante concessao a

empresa sob seu controle acionario."

Essa exclusividade foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.866, no qual a Corte reafirmou a
constitucionalidade do monopolio dos Correios sobre a prestacdo dos servicos postais basicos,
garantindo que apenas a ECT pode realizar esses servicos. Alem dos servicos basicos cobertos pelo
monopdlio postal, a ECT também oferece servigos complementares que atendem as necessidades
da administracdo publica, como a distribuicdo de notificacdes, intimacbes e documentos oficiais,
contribuindo para a eficiéncia da gestdo publica e o cumprimento de prazos legais.

Tendo em vista que a ECT é a Unica empresa autorizada a prestar 0s servi¢os postais
abrangidos pelo monopolio da Unido, e considerando que se trata de uma empresa publica federal
criada para esse fim especifico, a sua contratacdo pela Prefeitura de Xinguara/PA pode ser realizada
com dispensa de licitacdo, conforme dispde o art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece:

““qrt. 75. E dispensavel a licitagdo:
IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdo ou entidade que
integrem a Administragdo Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que
0 preco contratado seja compativel com o

)

praticado no mercado.’
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Como a ECT é a Unica entidade autorizada a prestar 0s servigcos postais basicos, sua
contratagdo direta ndo viola os principios da administracdo publica, pois ha inviabilidade de
competicdo para a prestacao desses servicos.

Portanto, considerando o arcabouco normativo vigente e a inexisténcia de alternativas
privadas para a execucao dos servicos postais cobertos pelo monopélio estatal, a contratacéo direta
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) pela Prefeitura de Xinguara/PA e suas
secretarias € uma medida necesséria e plenamente justificada, garantindo a legalidade, a segurancga

e a continuidade dos servigos essenciais a administracdo puablica municipal.

2 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) devera observar os
seguintes requisitos, assegurando a regularidade e eficiéncia dos servicos prestados a Prefeitura de

Xinguara/PA e suas Secretarias Municipais.
2.1. Objeto da Contratagéo:

2.1.1. A contratacdo abrangera a prestacdo de servicos postais essenciais, incluindo, mas nao

se limitando a:

e Servicos de correspondéncia convencional (cartas, telegramas, notificacbes, entre

outros);
e Servicos de correspondéncia com aviso de recebimento (AR);
e Servigos de encomendas (SEDEX, PAC e outros servicos disponibilizados pela ECT);
o Distribuicdo de documentos administrativos e judiciais, quando aplicavel;

Outras modalidades de servicos postais essenciais prestados pela ECT.

2.1.2. O contrato devera atender as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021, respeitando 0s principios

da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e moralidade.
2.2. Critérios e Condicgdes para a Execucéo do Servico:

2.2.1. A prestacéo dos servicos devera obedecer aos padrdes operacionais estabelecidos pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), garantindo regularidade, continuidade,

eficiéncia e seguranca no transporte e entrega das correspondéncias e encomendas.
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2.2.2. A ECT devera cumprir os prazos de entrega definidos para cada servi¢o contratado,

conforme suas normas internas.

2.2.3. O atendimento a Prefeitura de Xinguara/PA devera ser realizado por meio das unidades
dos Correios disponiveis no municipio e/ou através de outros canais disponibilizados pela
ECT.

2.2.4. A ECT devera fornecer relatorios periddicos sobre os servicos prestados, contendo
informagdes como numero de objetos postados, rastreamento de encomendas e

correspondéncias, valores faturados e outros dados necessarios a fiscalizacdo do contrato.
2.3. Valor Estimado e Forma de Pagamento:

2.3.1. O valor da contratacdo sera estimado com base na Tabela de Precos e Tarifas dos

Correios, vigente na data da utilizacao dos servicos contratados.

2.3.2. A contratacdo serad realizada com base no Plano Bronze, proposto pela Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que oferece os seguintes beneficios:
« Desconto médio de 35% sobre 0s servicos de encomendas em relacdo ao preco a vista;
» Prazo de pagamento de até 40 dias;

e Consultor comercial dedicado para suporte e acompanhamento da prestacdo dos

Servigos;
o Gestdo operacional e financeira por meio da plataforma Correios Empresa;
« Suporte para envios internacionais e logistica reversa;

« Possibilidade de migragdo para pacotes superiores, conforme aumento do volume de

postagens.

2.3.3. O pagamento sera realizado conforme os servigos efetivamente utilizados, mediante

apresentacao de fatura detalhada e conferéncia dos servicos prestados.

2.3.4. A Prefeitura de Xinguara/PA podera realizar ajustes na contratacdo, conforme sua
necessidade e disponibilidade orcamentaria, respeitando os limites e normas da Lei n°
14.133/2021.



EJ XINGUARA

NOSSA TERRA, NOSS50 ORGULHO

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Em termos quantitativos, a demanda é para atender a Prefeitura Municipal de Xinguara e

suas secretarias por 24 meses.

ITENS [DESCRICAO QUANT VALOR ESTIMADO

1 |SERVICO DE POSTAGEM DE CARTA 1 R$ 25.000,00
COMERCIAL

2 |SERVICO DE SEDEX 1 R$ 67.000,00

3 |SERVICO DE PAC 1 R$ 45.000,00

TOTAL R$ 137.000,00

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) detém exclusividade sobre a prestagédo
de servicos postais basicos, conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n° 1.681/1939, pela Lei n°
6.538/1978 e confirmado por decisdes do Supremo Tribunal Federal (ADPF n° 46 e ADI n® 1.717).

Dessa forma, ndo ha concorréncia no mercado para 0s servicos de cartas, cartdes postais,

correspondéncias agrupadas e telegramas, sendo inviavel a busca por fornecedores alternativos.

5 - PREVISAO DE ASSINATURA CONTRATUAL

A assinatura do contrato ocorrera quando o ato administrativo estiver apto a produzir efeitos

idoneos, conforme a legislagéo vigente.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo visa garantir a prestacdo de servigos postais e de encomendas pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), de forma a atender as demandas operacionais

da Prefeitura de Xinguara/PA e suas Secretarias Municipais.

6.1. Prestacdo dos Servigos Postais e de Encomendas:

A contratacdo contemplara os seguintes servigos prestados pelos Correios:
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6.1.1. Carta Comercial — Envio de correspondéncias administrativas, notificacbes e
documentos oficiais.

6.1.2. Servico SEDEX — Entrega expressa de documentos e objetos com prazos reduzidos.
6.1.3. Servigo PAC — Encomendas de menor urgéncia, com custo reduzido.

6.1.4. Correspondéncia Registrada — Documentos com comprovacéo de recebimento (Aviso
de Recebimento — AR).

6.1.5. Outros servicos postais essenciais de acordo com a necessidade da Prefeitura.

6.2. Justificativa para a Solucdo Adotada:
A solucdo foi definida com base nos seguintes fatores:
6.2.1. Monopolio legal da ECT sobre servicos postais basicos, conforme o Decreto-Lei n°
1.681/1939 e a Lei n° 6.538/1978.
6.2.2. Abrangéncia nacional e logistica consolidada, assegurando atendimento até em areas
remotas.
6.2.3. Descontos e condigdes diferenciadas oferecidas pelo Plano Bronze dos Correios.
6.2.4. Seguranca juridica e operacional, evitando riscos de extravio de documentos oficiais.
6.2.5. Eficiéncia e economicidade, garantindo a continuidade dos servi¢os sem a necessidade

de multiplos contratos.

7 -JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

N&o ha parcelamento, sendo os itens indivisiveis.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) tem como objetivo
garantir a eficiéncia e continuidade dos servigos postais e de encomendas da Prefeitura de
Xinguara/PA e suas Secretarias Municipais. Os principais resultados esperados com a
implementacdo deste contrato incluem:

8.1. Eficiéncia e Agilidade na Comunicagéao Oficial:
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8.1.1. Redugdo de atrasos no envio e recebimento de correspondéncias oficiais.
8.1.2. Maior confiabilidade no transporte de documentos administrativos, notificagdes e
comunicados.

8.1.3. Garantia da rastreabilidade e seguranca no envio de correspondéncias registradas.

8.2. Otimizacdo de Custos e Recursos Publicos:
8.2.1. Redugéo de despesas com servicos postais devido aos descontos oferecidos pelo Plano
Bronze dos Correios.
8.2.2. Maior previsibilidade orcamentaria, com possibilidade de pagamento parcelado em até
40 dias.
8.2.3. Eliminacdo da necessidade de multiplos contratos com fornecedores distintos,

garantindo simplificacdo administrativa.

8.3. Garantia de Atendimento Abrangente e Continuo:
8.3.1. Atendimento em todo o territério nacional, incluindo areas remotas.
8.3.2. Continuidade dos servicos postais, assegurando a regularidade das atividades
administrativas da Prefeitura.
8.3.3. Atendimento especializado por meio de consultoria comercial dedicada, facilitando a
resolucdo de demandas operacionais.

8.4. Conformidade com a Legislacdo Vigente:
8.4.1. Contratagdo em conformidade com o Decreto-Lei n® 1.681/1939, a Lei n° 6.538/1978 e
a Lein®14.133/2021.
8.4.2. Respeito aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e
moralidade na administragdo publica.
8.4.3. Garantia de que todos 0s servicos contratados estejam de acordo com as normas e

regulamentacfes postais vigentes.

Com esses resultados, espera-se que a administracdo publica possa operar com maior eficiéncia,
reduzindo custos operacionais e assegurando que as necessidades postais da Prefeitura e suas

Secretarias sejam plenamente atendidas.
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9 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solu¢do ndo ha contratacGes que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com o
objeto da compra pretendida, sejam elas realizadas ou contratacGes futuras.

10 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo dos servicos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) pode gerar
impactos ambientais relacionados ao consumo de papel, materiais de embalagem, emissdes de gases
poluentes e consumo de energia. O envio de correspondéncias e encomendas demanda 0 uso
significativo de papel, plasticos e caixas, o que pode contribuir para o0 aumento de residuos solidos
se ndo houver descarte adequado. Além disso, o0 transporte postal, realizado por veiculos
motorizados, resulta na emisséo de gases do efeito estufa, agravando a poluicdo atmosférica.

Para minimizar esses impactos, os Correios adotam medidas como o uso de embalagens
reciclaveis, otimizacdo de rotas de entrega, inclusdo de veiculos elétricos na frota e préaticas de
eficiéncia energética em suas unidades operacionais. A Prefeitura pode contribuir para a reducao do
impacto ambiental ao priorizar o uso de correspondéncias digitais sempre que possivel, além de
monitorar a utilizacdo dos servicos postais para evitar desperdicios. Dessa forma, busca-se alinhar
a prestacdo do servico com praticas sustentaveis e responsaveis, garantindo maior eficiéncia

ambiental na execucdo do contrato.

11 - DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para a prestacdo de
servigos postais a Prefeitura e as Secretarias Municipais de Xinguara/PA é plenamente viavel sob
0s aspectos técnico, juridico e econémico.

Do ponto de vista técnico, a ECT € a Unica empresa com estrutura nacional e expertise
comprovada na prestacdo de servicos postais basicos e complementares, tais como envio de cartas,
malotes, notificacOes, intimacdes e objetos diversos. Com capilaridade e presenca fisica em todo o
territorio nacional, os Correios garantem a eficiéncia logistica e a seguranga no manuseio e entrega
de documentos e encomendas, atendendo as demandas da administragdo publica municipal de forma

continua e qualificada.
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Do ponto de vista juridico, a contratacdo esta amparada no art. 75, inciso IX da Lei n°
14.133/2021, que prevé a dispensa de licitacdo para aquisi¢do de bens ou contratagéo de servicos
prestados por entidade integrante da Administracdo Publica criada para esse fim especifico, desde
que o preco seja compativel com o praticado no mercado. Considerando que os Correios sdo uma
empresa publica federal vinculada ao Ministério das Comunicacdes, criada legalmente para prestar
servicos postais, sua contratacdo direta atende plenamente as exigéncias legais e aos principios da
administragdo publica, como legalidade, eficiéncia e interesse pablico.
Sob o aspecto econdmico, a contratacdo direta com os Correios, especialmente por meio do
Plano Bronze, proporciona condi¢des vantajosas, com valores tabelados, servicos padronizados e
descontos aplicaveis, garantindo previsibilidade orcamentaria e melhor relacdo custo-beneficio a
gestdo municipal. Além disso, evita-se a realizacdo de um procedimento licitatorio desnecessario,
ja que a inviabilidade de competicdo é evidente.
Diante do exposto, declara-se viavel a contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), por dispensa de licitacdo, para atendimento das necessidades de envio e
recebimento de correspondéncias e objetos postais da Prefeitura de Xinguara/PA e suas Secretarias

Municipais.

Xinguara - PA, 04 de abril de 2025.

JOAO ALEXANDRE Assinado de forma digital
por JOAO ALEXANDRE

NETO:02649649267 NeT0.02649649267

Jodo Alexandre Neto
Secretario Municipal de Administracéo
Decreto Municipal n® 046/2025



