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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Parecer n. 125/2025-AJEL

ASSUNTO: PARECER JURIDICO EM PROCESSO LICITATORIO — ANALISE DA FASE INTERNA E
EDITAL - CONCORRENCIA ELETRONICA - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM VIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE XINGUARA/PA - CONVENIO
N°. 94567/2023 (MINISTERIO DAS CIDADES), CONFORME PROJETOS, MEMORIAIS
DESCRITIVOS, PLANILHAS ORCAMENTARIAS E DEMAIS ESPECIFICACOES TECNICAS
PREVISTAS NO EDITAL E ANEXOS.

REFERENCIA: CONVENIO N°. 94567/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2025/PMX
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Administrativo n°® 018/2025/PMX,
Processo Licitatorio — Concorréncia Eletronica n°® 002/2025/PMX que tem por
objeto a contratacao de empresa especializada para pavimentacao asfaltica em vias
publicas no Municipio de Xinguara - PA — convénio n°. 94567 /2023 (Ministério das
Cidades).

O presente parecer tem por objetivo a analise da conformidade juridica
da contratacao de empresa especializada na execucao de obras de pavimentacao
asfaltica em diversas vias publicas do Municipio de Xinguara-PA. A iniciativa se
fundamenta na Lei n°® 14.133/2021, que rege as contratacoes publicas no ambito
da Administracao Puablica, e na necessidade de melhoria da infraestrutura urbana,

considerando o crescimento populacional e econéomico da regiao.

A contratacao visa a execucao de pavimentacao asfaltica com C.B.U.Q.
sobre pavimentacdo poliédrica em vias dos bairros Jardim América, Selectas,
Itamarati e Marajoara II, conforme especificado no Termo de Referéncia e em
atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia
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O processo € instruido pelos seguintes documentos:

a) Planilha de Servicos / Projetos;

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

c) Composicao de Encargos Sociais;

d) Composicao de BDI da obra;

e) Memorial Descritivo e Especificacoes Técnicas;
f) Cronograma Fisico Financeiro;

g) Memorial de Calculo;

h) Planilhas Orcamentarias;

i) Termo de Referéncia;

j) Minuta do Edital e anexos;

k) Despacho ao Departamento Juridico;
E o relatério, passo a fundamentar.

1.PRELIMINARMENTE

1.1. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Cumpre esclarecer que a analise neste parecer se restringe a
verificacdo dos requisitos formais para deflagracao do procedimento administrativo
licitatério, bem como da apreciacao da minuta do Edital e seus anexos. Compete a
esta assessoria prestar consultoria sob um prisma estritamente juridico, nao
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de
natureza técnica, administrativa e/ou financeira. A analise sera restrita aos pontos

juridicos.
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Esses limites as atividades desta assessoria juridica se justificam em
razao do principio da deferéncia técnico-administrativa e pelo enunciado n.° 7 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, que estabelece que manifestacoes
consultivas devem evitar posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
podendo-se, porém, emitir opinido ou formular recomendacdoes sem carater

vinculativo.

A presente manifestacdo tem o condado de analisar previamente os
aspectos juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, tendo a finalidade
de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade, conforme

estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n° 14.133, de 2021.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera
contratado, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade

assessorada, a quem incumbe avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.

1.2. - Delimitacao do Objeto e Contextualizacao da Revogacao do
Procedimento Anterior

O presente parecer juridico tem por finalidade examinar a regularidade
da fase interna do novo processo de licitacao instaurado no ambito do Municipio
de Xinguara/PA, cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada

para a execucao de servicos de pavimentacao asfaltica em vias publicas, com
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recursos oriundos do Convénio n°® 94567 /2023, celebrado com o Ministério das

Cidades.

Este novo procedimento sucede o Processo Administrativo de Licitacao
n°® 018/2025/PMX, referente a Concorréncia Publica Eletronica n° 001/2025 -
PMX, que foi revogado por meio do Ato Administrativo n°® 03/2025, datado de 09
de abril de 2025, subscrito pelo Prefeito Municipal.

A revogacao foi fundamentada em razdes de interesse publico,
notadamente diante das recomendacoes técnicas constantes da Informacado n°
133/2025, oriunda da 4* Controladoria do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, no ambito do Processo n° 1.087001.2025.2.0010. As referidas
recomendacoes apontaram inconsisténcias formais na fase preparatoria do
certame anterior, especialmente relacionadas ao cumprimento de disposicoes da

Lei n°® 14.133/2021 e da Instrucao Normativa n°® 22/2021/TCM/PA.

Diante disso, a Administracao Municipal optou por revogar o certame
anterior e instaurar novo processo, adotando providéncias administrativas para
sanar as irregularidades apontadas, com destaque para os ajustes realizados na
minuta do edital e nos documentos correlatos, com o objetivo de melhor atender
as exigéncias legais e garantir maior seguranca juridica a futura contratacao.
Ressalta-se que tal medida esta amparada pelo art. 71, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, e pela Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, que autorizam
a revogacao de atos administrativos por razoes de conveniéncia e oportunidade,

desde que devidamente motivada.

Assim, considerando o novo cenario normativo e as providéncias

adotadas, passa-se a analise da fase interna do novo processo licitatorio, com vistas
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a verificacao do seu adequado enquadramento legal e da observancia aos principios

que regem a Administracao Publica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Modalidade Licitatoria e Justificativa

A contratacao seguira os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, sendo a
licitacao a forma de selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao. A
escolha da empresa executora deve observar os critérios técnicos estabelecidos no
edital, garantindo qualidade e padronizacao dos servicos, assegurando a melhor

relacdo custo-beneficio e a continuidade das obras de infraestrutura.

O objeto da licitacao enquadra-se na descricao do inciso XXXVIII,
do artigo 6° da Lei 14.133/21, que prevé a concorréncia como modalidade de
licitacao para contratacao de obras e servicos de engenharia. O critério de

julgamento adotado é o menor preco global, conforme previsto no edital.

O artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o edital deve conter
o objeto da licitacao e as regras relativas a convocacao, julgamento, habilitacao,
recursos, penalidades, fiscalizacao e gestdo do contrato, entrega do objeto e

condicoes de pagamento.

No que se refere ao quesito preco estimado, o artigo 23, § 1° e incisos,
da Lei 14.133/21, determina que o valor previamente estimado da contratacao deve
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, com base em bancos de
dados publicos, contratacoes similares, pesquisas em midias especializadas e

consultas a fornecedores.
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Considerando tais disposicoes, esta assessoria recomenda que a
Administracao comprove o cumprimento do artigo 23, § 1°, da Lei 14.133/2021,
garantindo que a contratacao seja feita pelo valor de mercado e reduzindo o risco

de sobrepreco.
2.2. Critérios de Julgamento e Qualificacao Técnica

A contratacao devera observar critérios objetivos de julgamento,

incluindo a comprovacao da capacidade técnica-operacional da empresa licitante.

Para isso, sera exigida:

e Indicacao de responsavel técnico devidamente habilitado;

e Registro no CREA/CAU da empresa e do responsavel técnico;

« Atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto licitado;
e Declaracao de visita técnica ou dispensa justificada;

e Atendimento as normas de seguranca do trabalho e ambientais vigentes.

Esses requisitos estdao em conformidade com o artigo 67 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece que a execucao do contrato deve ser acompanhada e
fiscalizada por profissional qualificado, o que se confirma pela designacado do

Engenheiro Civil Lucas Oliveira Dantas como responsavel técnico.

2.3. Execucao e Fiscalizacao do Contrato

O contrato tera prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel nos
termos dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, desde que atendidos os
requisitos de prorrogacao contratual. Antes de qualquer renovacao ou
formalizacao, devera ser verificada a regularidade fiscal da contratada, nos moldes

do artigo 91, § 4° da referida lei.
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A fiscalizacao sera exercida pela Administracdo, por meio do
engenheiro designado, garantindo a conformidade técnica e a adequacao as
normas. Em caso de descumprimento das especificagcoes contratuais, os servicos
poderao ser rejeitados e reexecutados sem 6nus para a Administracao, conforme

estipulado no Termo de Referéncia.

2.4. Recursos Financeiros

A execucao orcamentaria sera viabilizada por meio de verbas oriundas
de emenda parlamentar. Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), a contratacao s6 podera ser efetivada mediante

previsao orcamentaria suficiente para suportar a despesa.

2.5. Da Minuta do Edital

No exame da fase interna do novo processo licitatorio, verifica-se que
a Administracao Municipal, ao promover a reabertura do certame, procedeu com
as devidas adequacgoes na minuta do edital e em seus anexos, com o proposito de
alinhar o instrumento convocatério as exigéncias normativas da Lei n°
14.133/2021, bem como as orientacoes técnicas expedidas pelo Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Para.

As alteracoes implementadas contemplaram aspectos formais e
materiais identificados como pontos criticos no procedimento anterior, conforme
apontamentos constantes da Informacao n°® 133/2025, vinculada ao Processo n°
1.087001.2025.2.0010 do TCM/PA. Dentre os ajustes promovidos, destaca-se a

revisao dos critérios de habilitacdo, a delimitacao mais precisa do objeto, a
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adequacao das exigéncias de qualificacao técnica e econdmico-financeira e a
correcao de dispositivos que demandavam maior compatibilidade com a Instrucao

Normativa n® 22/2021/TCM/PA.

Tais providéncias evidenciam o comprometimento da Administracao
com a prevencao de nulidades e com a mitigacao de riscos futuros ao contrato

administrativo.

Portanto, constata-se que a nova minuta do edital encontra-se
devidamente adequada a legislacdo vigente e reflete o atendimento pleno as
recomendacoes técnicas formuladas pelo o6rgao de controle, habilitando o

prosseguimento regular da fase externa do certame.

3. CONCLUSAO

Diante da analise dos elementos apresentados, verifica-se que a
contratacao para execucao das obras de pavimentacao no Municipio de Xinguara-
PA esta em conformidade com as normas vigentes, especialmente a Lei n°
14.133/2021. O procedimento licitatorio assegura a competitividade,

transparéncia e economicidade.

Assim, manifesta-se favoravelmente a continuidade do certame
licitatorio.

E o Parecer S.M.J.

Assinado de forma digital por

NILSON JOSE DE NILSON JOSE DE SOUTO Xinguara - PA, 29 de abril de 2025.
SOUTO JUNIOR:36954958808

. Dados: 2025.04.29 08:39:11
JUNIOR:36954958808 221

Nilson José de Souto Junior

Assessor Juridico
Contrato Administrativo n° 009/2025
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