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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
COMISSAO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgio (s) Requisitante (s): Secretaria Municipal de Satde

Responsavel Pela Solicitagao: Janaina Pereira Ferreira

Numero do Processo Administrativo: 98/2025

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - JUSTIFICATIVA

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo levantar solu¢des para a Contratagao
Direta Emergencial, por Dispensa de Licitagdo com objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE AMBULANCIAS TIPO A, B, C E VEICULOS
DIVERSOS, VISANDO ATENDER A DEMANDA DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE XINGUARA — PA, POR MEIO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Justifica-se a contratacao, considerando ser direito de todos e dever do Estado garantir mediante
politicas sociais e econdmicas o acesso universal e igualitario a saude, visando a reducao de doencas
e outros agravos e a necessidade imperiosa da nao interrup¢do dos servigos assistenciais sem

prejuizo a populacdo, garantir assisténcia a saude sem danos, com isto faz necessario a contratacao
de empresa especializada para futura aquisicao destes servigos. Além disso, a frota de veiculos da
Secretaria Municipal de Satde se encontra fora de circulagdo com motores fundidos, veiculos
sucateados inaptos para uso.
Em resumo, a contratagdo de uma empresa para Locagdo de Veiculos de Passeio, Camionete 4x4,
Veiculos tipo VAN 15 lugares, Veiculo tipo MICRO ONIBUS de 32 lugares, Ambulancia Tipo A,
Tipo B e Tipo C, € essencial para atender as demandas do interesse publico, garantindo preservagao
ambiental, a saude publica, o cumprimento da legislacao, a eficiéncia na gestdo dos usuarios da rede
publica de satde. A Secretaria Municipal de Saude possui total comprometimento com seus
pacientes e demais usuarios e por isso busca garantir a continuidade do servigo de ambulancias a
populagdo e melhores condigdes aos profissionais da satde. Ainda, com a locagao dos veiculos, este
municipio facilitard e garantird o acesso dos usudrios aos procedimentos, além de oferecer mais
conforto, segurancga e comodidade, cumprindo as determinacdes constitucionais, demais legislagao
infraconstitucional e regulamentacdes emanadas do Ministério da Saude.

Justifica-se, ainda, a contratacao posto que nao ha empresa atualmente licitada para esse objeto.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Ressalto que as compras pretendidas ndo se encontram no PCA, pela razao da auséncia
deste instrumento de planejamento, porém, as pretensdes encontram-se alinhadas nos instrumentos

da Lei n°® 1.298, de 29 de outubro de 2024 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias), da Lei n° 1.299, de 31
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de outubro de 2024 (Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2025) e da Lei Complementar n°

06/2021 (Plano Plurianual - 2021/2025).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagao vigente
e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro Termo de referéncia.
Entendemos, portanto, que a contratagdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na
Legislacdo em vigor, bem como atende as necessidades do Ministério da Saude no que tange as

exigéncias.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Em termos quantitativos, a demanda ¢ para atender as unidades de satide por 12 meses. Entre
os dias 24 e 25 de abril, foi realizada pesquisa de pregos, no sistema informatizado Banco de Pregos,
gerenciado pela empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ
07.797.967/0001-95, onde foram levados em consideragao todos os itens constantes na solicitagao.

Neste sentido, e com vista a nortear as decisdes da Administracdo, declaramos que foram
analisados de forma criteriosa os precos coletados, onde se pode estabelecer o valor médio,
conforme cotacdo (anexo a este documento).

VALOR

QTD DE P c VALOR TOTAL
VEICULOS UNIDADE DESCRICAO Uﬂé&%l:ll? (12 MESES)

ITEM

VEICULO TIPO DE PASSEIO LEVE:
CAPACIDADE DE 5 (CINCO)
PASSAGEIROS, MOTORIZACAO MINIMA
DE 1.0, POTENCIA ACIMA DE 75 CV,
DIRECAO ELETRICA OU VALOR TOTAL
HIDRAULICA, COMBUSTIVEL FLEX

1 4 MES (GASOLINA/ALCOOL), 04 (QUATRO) RS 6.979,86 | R$ 335.033,28
PORTAS, AR CONDICIONADO, VIDROS E
TRAVAS ELETRICAS, FREIO ABS E
AIRBAG DUPLO, ANO DE FABRICACAO
MINIMO 2020. SEM CONDUTOR, COM
MANUTENCAO E SEGURO POR CONTA
DA EMPRESA CONTRATADA.
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VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4:
CABINE DUPLA, MOTORIZACAO MINIMA
DE 160 CV, AR CONDICIONADO, DIRECAO
HIDRAULICA OU ELETRICA, FREIOS ABS
E AIRBAG, COMBUSTIVEL DIESEL,

A VIDROS E TRAVAS ELETRICAS, FREIO
ABS E AIRBAG DUPLO, CONTROLE DE
TRACAO E ESTABILIDADE, ANO DE
FABRICACAO MINIMO 2020. SEM
CONDUTOR, COM MANUTENCAO E
SEGURO POR CONTA DA EMPRESA
CONTRATADA.

R$ 9.672,27 | R$ 232.134,48

VEICULO — TIPO MICRO ONIBUS:
EQUIPADO COM AR CONDICIONADO, A
DIESEL, CAPACIDADE MINIMA PARA 32
LUGARES, NO MINIMO ANO/MODELO

- 2020, DIRECAO HIDRAULICA,SEM
CONDUTOR, COM MANUTENCAO E
SEGURO POR CONTA DA EMPRESA
CONTRATADA. QUILOMETRAGEM LIVRE
EQUIPADO COM TODOS OS ITENS DE
SEGURANCA EXIGIDOS PELO DENATRAN

R$ 13.798,00 | R$ 165.576,00

VEICULO - TIPO VAN: EQUIPADA COM
AR CONDICIONADO, MOVIDO A DIESEL,
CAPACIDADE MINIMA PARA 15
LUGARES; NO MINIMO ANO/ MODELO
2020, DIRECAO HIDRAULICA,

1 MES QUILOMETRAGEM LIVRE; R$  10.08524 | R$ 121.022,88
EQUIPAMENTO COM TODOS OS ITENS DE
SEGURANCA EXIGIDOS PELO
DENATRAN. SEM CONDUTOR, COM
MANUTENCAO E SEGURO POR CONTA
DA EMPRESA CONTRATADA.

VEICULO ADAPTADO PARA
AMBULANCIA DE SIMPLES REMOCAO,
TIPO A : AMBULANCIA DE TRANSPORTE:
VEICULO DESTINADO AO TRANSPORTE
EM DECUBITO HORIZONTAL DE
PACIENTES QUE NAO APRESENTAM
RISCO DE VIDA, PARA REMOCOES
SIMPLES E DE CARATER ELETIVO.
SINALIZADOR OPTICO E ACUSTICO;
EQUIPAMENTO DE RADIO-

3 MES COMUNICACAO EM CONTATO R$  13.166,33 | R$ 473.987.88
PERMANENTE COM A CENTRAL
REGULADORA; MACA COM RODAS;
SUPORTE PARA SORO E OXIGENIO
MEDICINAL. CONFORME PORTARIA N°
2048 DE 05 DE NOVEMBRO DE 2002,
MINISTERIO DA SAUDE. ANO DE
FABRICACAO MINIMO 2020. SEM
CONDUTOR, COM MANUTENCAO E
SEGURO POR CONTA DA EMPRESA
CONTRATADA
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VEICULO ADAPTADO PARA
AMBULANCIA DE SUPORTE BASICO,
TIPO B: AMBULANCIA DE SUPORTE
BASICO: VEICULO DESTINADO AO
TRANSPORTE INTERHOSPITALAR DE
PACIENTES COM RISCO DE VIDA
CONHECIDO E AO ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR DE PACIENTES COM RISCO
DE VIDA DESCONHECIDO, NAO
CLASSIFICADO COM POTENCIAL DE
NECESSITAR DE INTERVENCAO MEDICA
NO LOCAL E/OU DURANTE TRANSPORTE
ATE O SERVICO DE DESTINO.
SINALIZADOR OPTICO E ACUSTICO;
EQUIPAMENTO DE RADIO-
COMUNICACAO FIXO E MOVEL; MACA
ARTICULADA E COM RODAS; SUPORTE
PARA SORO; INSTALACAO DE REDE DE
OXIGENIO COM CILINDRO, VALVULA,
MANOMETRO EM LOCAL DE FACIL
VISUALIZACAO E REGUA COM DUPLA
SAIDA; OXIGENIO COM REGUA TRIPLA
(A- ALIMENTACAO DO RESPIRADOR; B-
FLUXOMETRO E UMIDIFICADOR DE
OXIGENIO E C - ASPIRADOR TIPO
VENTURI); MANOMETRO E
FLUXOMETRO COM MASCARA E
CHICOTE PARA OXIGENACAO; CILINDRO
DE OXIGENIO PORTATIL COM VALVULA;
MALETA DE URGENCIA CONTENDO:
ESTETOSCOPIO ADULTO E INFANTIL,

6 2 MES RESSUSCITADOR MANUAL R$  18.834,75 | R$ 452.034,00
ADULTO/INFANTIL, CANULAS
OROFARINGEAS DE TAMANHOS
VARIADOS, LUVAS DESCARTAVEIS,
TESOURA RETA COM PONTA ROMBA,
ESPARADRAPO, ESFIGMOMANOMETRO
ADULTO/INFANTIL, ATADURAS DE 15
CM, COMPRESSAS CIRURGICAS
ESTEREIS, PACOTES DE GAZE ESTERIL,
PROTETORES PARA QUEIMADOS OU
EVISCERADOS, CATETERES PARA
OXIGENACAO E ASPIRACAO DE VARIOS
TAMANHOS; MALETA DE PARTO
CONTENDO: LUVAS CIRURGICAS,
CLAMPS UMBILICAIS, ESTILETE ESTERIL
PARA CORTE DO CORDAO, SACO
PLASTICO PARA PLACENTA, COBERTOR,
COMPRESSAS CIRURGICAS E GAZES
ESTEREIS, BRACELETES DE
IDENTIFICACAO; SUPORTE PARA SORO;
PRANCHA CURTA E LONGA PARA
IMOBILIZACAO DE COLUNA; TALAS
PARA IMOBILIZACAO DE MEMBROS E
CONJUNTO DE COLARES CERVICAIS;
COLETE IMOBILIZADOR DORSAL;
FRASCOS DE SORO FISIOLOGICO E
RINGER LACTATO; BANDAGENS
TRIANGULARES; COBERTORES; COLETES
REFLETIVOS PARA A TRIPULACAO;
LANTERNA DE MAO; OCULOS,
MASCARAS E AVENTAIS DE PROTECAO E
MALETAS COM MEDICACOES A SEREM
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DEFINIDAS EM PROTOCOLOS, PELOS
SERVICOS. AS AMBULANCIAS DE
SUPORTE BASICO QUE REALIZAM
TAMBEM ACOES DE SALVAMENTO
DEVERAO CONTER O MATERIAL MINIMO
PARA SALVAMENTO TERRESTRE,
AQUATICO E EM ALTURAS, MALETA DE
FERRAMENTAS E EXTINTOR DE PO
QUIMICO SECO DE 0,8 KG, FITAS E CONES
SINALIZADORES PARA ISOLAMENTO DE
AREAS, DEVENDO CONTAR, AINDA COM
COMPARTIMENTO ISOLADO PARA A SUA
GUARDA, GARANTINDO UM SALAO DE
ATENDIMENTO AS VITIMAS DE, NO
MINIMO, 8 METROS CUBICOS.
CONFORME PORTARIA N° 2048 DE 05 DE
NOVEMBRO DE 2002, MINISTERIO DA
SAUDE. ANO FABRICACAO MINIMO 2020.
SEM CONDUTOR, COM MANUTENCAO E
SEGURO POR CONTA DA EMPRESA
CONTRATADA.
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VEICULO ADAPTADO PARA
AMBULANCIA DE RESGATE, TIPO C:
AMBULANCIA DE RESGATE: VEICULO DE
ATENDIMENTO DE URGENCIAS PRE-
HOSPITALARES DE PACIENTES VITIMAS
DE ACIDENTES OU PACIENTES EM
LOCAIS DE DIFICIL ACESSO, COM
EQUIPAMENTOS DE SALVAMENTO
(TERRESTRE, AQUATICO E EM
ALTURAS). SINALIZADOR OPTICO E
ACUSTICO; EQUIPAMENTO DE RADIO-
COMUNICACAO FIXO E MOVEL;
PRANCHA CURTA E LONGA PARA
IMOBILIZACAO DE COLUNA; TALAS
PARA IMOBILIZACAO DE MEMBROS E
CONJUNTO DE COLARES CERVICAIS;
COLETE IMOBILIZADOR DORSAL;

7 3 MES FRASCOS DE SORO FISIOLOGICO; R$  22209,75 | R$ 799.551,00
BANDAGENS TRIANGULARES;
COBERTORES; COLETES REFLETIVOS
PARA A TRIPULACAO; LANTERNA DE
MAO; OCULOS, MASCARAS E AVENTAIS
DE PROTECAO; MATERIAL MINIMO PARA
SALVAMENTO TERRESTRE, AQUATICO E
EM ALTURAS; MALETA DE
FERRAMENTAS E EXTINTOR DE PO
QUIMICO SECO DE 0,8 KG; FITAS E
CONES SINALIZADORES PARA
ISOLAMENTO DE AREAS. CONFORME
PORTARIA N° 2048 DE 05 DE NOVEMBRO
DE 2022, MINISTERIO DA SAUDE. ANO DE
FABRICACAO MINIMO 2020. SEM
CONDUTOR, COM MANUTENCAO E
SEGURO POR CONTA DA EMPRESA
CONTRATADA.

RS 2.579.339,52

VALOR ESTIMADO PARA 12 MESES

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Do levantamento realizado no mercado, constatou-se a existéncia das seguintes solugdes para

aquisicao do servigo pretendido:

Solu¢ao 1 - Conforme a Constituicdo Federal (art. 37°, inciso XXI), as contratagdes realizadas pela
Administragcdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ressalvados os casos especificados na legislagdo, como regra, deverao

obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
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submetendo-se a formalidade de Processo de Licitacao Publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Solucdo 2 - A Lei n° 14.133/2021, que estabelece as regras para licitagdes e contratos
administrativos, ndo possui artigos especificos que tratam unicamente da locacao de veiculos.

e No entanto, a lei estabelece principios e regras gerais que se aplicam a qualquer tipo de
contratacdo publica, incluindo a locagao de veiculos.

e A lei aborda a contratacdo de servigos ¢ bens de forma ampla, e a locacdo de veiculos se
enquadra nessa categoria.

e A Lei n° 14.133/2021 tem como objetivo garantir a transparéncia, a economicidade, a
eficiéncia e a isonomia nas contratagdes publicas, principios que devem ser observados em
qualquer processo de licitagdo ou contratacao direta.

e A locagdo de veiculos, como qualquer outra contratacdo publica, deve seguir o processo
licitatério ou a contratagdo direta, quando devidamente justificada, e deve atender aos
requisitos de transparéncia e economicidade.

« E importante ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 estabelece que a administragio publica deve
sempre buscar a op¢do mais vantajosa para a sociedade, seja em termos de prego, qualidade

ou eficiéncia.

Considerando a necessidade da contratagdo do servigo objeto deste Estudo, a locagdo de
veiculos, como qualquer outra contratagdo publica, deve ser realizada com o objetivo de atender as
necessidades da administra¢do publica de forma eficiente e econdmica, observando os principios da
lei de um procedimento licitatorio, que deve ser, obrigatoriamente, prestado aos usudrios do Sistema

Unico de Satude — SUS.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Ap6s conclusdo do estudo comparativo entre as solugdes encontradas em levantamento de

mercado para definir a forma de obten¢do do objeto deste ETP, ficou evidenciado que a Contratacao
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Direta de Empresa Especializada para locagdo de veiculos, € a mais vidvel. O critério de julgamento

sera pelo Menor Preco Por Item.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A divisibilidade ¢ pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econdmico
representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade ¢é
proporcionada pela redugdo de custos e despesas para a Administracao contratante.

O parcelamento da solugdo refere-se a licitagdo realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, ndo haja prejuizo da solucdo, permita ampla participagcdo de licitantes. Neste contexto,
entende-se que a presente licitagdo devera ser organizada por itens individuais de modo que seja
ampliado a fase de disputa entre os licitantes.

Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo disponham de capacidade para execu¢do da totalidade do objeto, podem fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autonomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecao da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem como evitar contratacdo com
sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

A contratacao decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento
das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimiza¢ao do uso dos

recursos, bem como para a redug¢do dos impactos ambientais.
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Pretende-se ainda com esta Contratacdo do servico de Remocdo de Pacientes (Adulto e
Pediatrico), em Ambulancias, aos municipes usuarios do SUS do Municipio, trazer mais qualidade

aos servigos prestados e ampliando a capacidade de resposta as necessidades de satide da populagao.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A licitagdo estando homologada e os contratos assinados, os itens licitados poderdo ser
solicitados pela Administragdo. Previamente a contratagdo, a Administracao adotara acdes para
adequagdo e organizacdo do ambiente, inclusive quanto a capacitacdo de servidores para
fiscalizacdo e gestao contratual.

A Administracdo tomard as seguintes providéncias previamente ao contrato:

e Definicdo de servidores para acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto contratado.

e Definicdo de planos de trabalhos com vistas a boa execug¢ao do objeto contratado.

Todas as providéncias foram tomadas e adotadas pela administra¢do, previamente a celebragao
do contrato, tais como pequenas intervengdes, adaptacdes no seu espacgo fisico, infraestrutura,

ajustes, adequacdes e alteragdes na estrutura organizacional.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solu¢do ndo ha contratagcdes que guardam relagao/afinidade/dependéncia com o

objeto da compra pretendida, sejam elas ja realizadas ou contrata¢des futuras.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A locagao de veiculos pode ter varios impactos ambientais associados a essa atividade.
Aqui estdo alguns impactos ambientais potenciais e medidas mitigadoras correspondentes:

e Emissdes de gases de escape: O uso frequente pode resultar em emissoes de gases de escape,
contribuindo para a polui¢ao do ar e o aquecimento global. Medidas mitigadoras incluem a
manuten¢do regular do veiculo para garantir que esteja operando de forma eficiente ¢ a
substitui¢do por modelos mais limpos e eficientes em termos de combustivel, como veiculos

elétricos ou hibridos.
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e Residuos e Descarte de Materiais: Durante o transporte de pacientes, podem ser gerados
residuos médicos, como seringas, luvas, e outros materiais descartaveis. E essencial ter
procedimentos adequados de coleta, segregacdo, armazenamento e disposi¢do final desses
residuos, seguindo as normas regulatérias e ambientais.

e Consumo de Recursos Naturais: A operagdo da ambulancia requer o uso de recursos
naturais, como combustivel e 4gua. Medidas para mitigar esse impacto incluem a adocao de
praticas de condugao eficientes para reduzir o consumo de combustivel, o reabastecimento
responsavel para evitar vazamentos e derramamentos, € 0 uso consciente da agua para
limpeza e higiene.

e Ruido e Perturbagdo: O trafego constante de ambulancias pode contribuir para a polui¢ao
sonora e perturbar areas residenciais e sensiveis. Para mitigar esse impacto, ¢ importante
seguir as regulamentacdes de trafego e limitar o uso de sirenes e luzes apenas quando
necessario, além de evitar a aceleracdo excessiva e o uso de buzinas em areas urbanas.

e Impacto da Infraestrutura: A circulacio de ambulancias pode causar desgaste da
infraestrutura viaria, especialmente em areas urbanas. Medidas mitigadoras podem incluir a
colaboracdo com autoridades locais para identificar areas de maior necessidade de
manutengao € reparo, € o uso de rotas alternativas para reduzir o trafego em areas sensiveis.

Ao considerar e implementar essas medidas mitigadoras, ¢ possivel reduzir os impactos

ambientais associados a locagdo e operagdo de veiculos de passeio e ambuladncia, garantindo a

prestagdo de servigos de saude de forma responsavel e sustentavel.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Diante do exposto, considerando as informagdes do presente Estudo, entende-se que a
contratacdo € técnica e economicamente VIAVEL considerados os seus potenciais beneficios em

termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade para a Administracao.

Xinguara - PA, 25 de abril de 2025.

Responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar:
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Gilmairon F. dos Santos
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13. ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

Aprovo este Estudo técnico preliminar que versa sobre: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE AMBULANCIAS TIPO A, B, C E VEICULOS
DIVERSOS, VISANDO ATENDER A DEMANDA DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE XINGUARA — PA, POR MEIO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
XINGUARA.

Ademais, autorizo o prosseguimento dos tramites administrativos necessarios para a
continuidade desta contratagao.

Atenciosamente;
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