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PARECER DE CONTROLE INTERNO

PCI N° 0378/2025 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

INTERESSADO SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO - PREFEITURA DE
XINGUARA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 123/2025-PMX

PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025 —
PMX.

ORDENADOR DE DESPESA OSVALDO DE OLIVEIRA ASSUNCAO JUNIOR

AGENTE DE CONTRATACAO THAINA BRAGA MATOS

OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO E
RECUPERACAO DE VIAS URBANAS COM
APLICACAO DE TAPA-BURACOS, NO
MUNICIPIO DE XINGUARA/PA.

I-INTRODUCAO:

Trata-se de analise do Processo Licitatorio na modalidade de CONCORRENCIA ELETRONICA
N° 003/2025 — PMX, PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E RECUPERACAO DE VIAS
URBANAS COM APLICACAO DE TAPA-BURACOS, NO MUNICIiPIO DE
XINGUARA/PA. A documentacao estd arquivada em 01 (uma) pasta da propria Secretaria, e deu
entrada a este Nucleo de Controle Interno, para analise obrigatdria e emissdo de parecer;

| - CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Ressalta-se que as informagdes acostadas aos autos sdao de inteira responsabilidade da Secretaria
Municipal de Administragdo, bem como da Agente de Contratacdo designada para a condugdo do
certame licitatério, que tem competéncia para tal, cabe a Controladoria, de acordo com a Lei
Municipal n° 984/2017 a fungdo da fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria e patrimonial da
administragao publica municipal.
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Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e se, dela, ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado,
ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno nao ¢ ordenador de despesas, nem confere
“ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela Administragao
Publica. Essa atribui¢do pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente nomeados para
essa funcgao.

Il- MERITO

Trata-se de solicitagdo de andlise e emissdo de parecer, quanto a regularidade do procedimento
licitatorio realizado na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025 — PMX, que
tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO E RECUPERACAO DE VIAS URBANAS COM
APLICACAO DE TAPA-BURACOS, NO MUNICIPIO DE XINGUARA/PA.

O processo foi instruido com base na Lei Federal n® 14.133/2021, composto por 1 (um) volume,

contendo os seguintes documentos:

o Documentos de Formalizagao da Demanda — DFD, datada do dia 26/05/2025, solicitando a
abertura do processo licitatorio, e encaminhando a copia do de todas as pecas do projeto basico,
assinada pelo Sr. Raimundo Coelho Araujo, Secretario de Obras e Servigos Urbanos;

o Estudo Técnico Preliminar — ETP, qualificando, quantificando e precificando os servigos e,
apontando a solucdo mais viavel para a pretensa contratacdo. O documento foi devidamente
assinado pelo Sr. Lucas Oliveira Dantas, engenheiro civil, responsavel pela elaboragdo do ETP,
em 15/04//2025, e aprovado pelo Sr. Osvaldo de Oliveira Assun¢ao Junior, Prefeito Municipal;

o TERMO DE REFERENCIA, datado do dia 28/01/2025, assinado pelo Sr. Lucas Oliveira
Dantas, engenheiro civil, e, aprovado e autorizado pelo Gestor, Sr. Osvaldo de Oliveira
Assuncao Junior, Prefeito Municipal;

o A estimativa de precos da contratagdo esta compativel com os quantitativos levantados no
projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcao Civil e também na base de dados NOVO SICRO — Sistema de custos

Rodoviarios (DNIT) para compor a precificacao do preco;
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o Declaracao de Previsao de Dotagdo Or¢camentaria, datada do dia 30/05/2025, assinada pelo
Sr. Delio Amaral Viana, Contador;

o Declaracdo de Adequacdo Org¢amentaria, datada do dia 30/05/2025, assinada pelo Sr.
Osvaldo de Oliveira Assungao Junior, Prefeito;

o Termo de Referéncia, datado do dia 10/06/2025, assinada pelo Sr. Osvaldo de Oliveira
Assuncao Junior, Prefeito;
Termo de Autuagdo do Processo, datado do dia 10/06/2025, assinado pela Agente de
Contratagdo, a Sra. Thaina Braga Matos;

o Portaria de Designacao do Agente de Contratagdao e Equipe de Apoio;

o Minuta do Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025 — PMX, E SEUS
ANEXOS, datada do dia 10/06/2025;

o Despacho da Agente de Contratagao, solicitando Parecer Juridico da Procuradoria Geral do
Municipio, sobre a Minuta do Edital da concorréncia e seus anexos (fase Interna), datado do

dia 10/06/2025, assinado pela Sra. Thaina Braga Matos, Agente de Contratagao;

o Parecer Juridico n® 205/2025/AJEL aprovando o processo na sua fase interna e
recomendando a abertura da fase externa, datado do dia 17/06/2025, assinado pelo Dr. Nilson
José de Souto Junior, Assessor Juridico;

o Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025 — PMX, E SEUS ANEXOS,
assinado pelo Gestor, Sr. Osvaldo de Oliveira Assung¢ao Junior, datado do dia 23/06/2025, com
sessdo prevista para o dia 10/07/2025, as 09:00 horas;

o Aviso de Licitacdo, datado do dia 23/06/2025, assinado pela Agente de Contratacdo, Sra.
Thain4 Braga Matos;

o Comprovantes de Publicagdo do Aviso da Licitagao no Diario Oficial da Unido, no Portal da
Transparéncia. no Site da Prefeitura, e no PNCP, nos dias 23 e 24/06/2025, fixando a abertura
do certame para o dia 10 de julho de 2025, as 09h00Omin;

o ATA DAS PROPOSTAS, expedida pelo Portal de Compras Publicas;

o ATA PARCIAL, expedida pelo Portal de Compras Publicas;

o RELATORIO DE VENCEDOR DO CERTAME, expedida pelo Portal de Compras
Publicas:

o Documentacao das Empresas Inabilitadas no Certame;
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o Documentacao das empresas habilitadas no certame;

o Recurso Administrativo apresentado pela empresa CONSTRUTORA LORENZONI LTDA,
pessoa juridica, de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 02.600.407/0001-85;

o Despacho da Agente de Contratacao, Sra. Thaina Braga Matos, quanto ao recurso interposto
e a fase externa do Processo;

o Parecer Juridico n°® 266/2025/AJEL, datado do dia 06/08/2025, opinando pelo nao
provimento do recurso interposto, atestando a regularidade do processo licitatorio em epigrafe,
e recomendando a homologacao do mesmo, e ainda, recomendando a contratagao da empresa
vencedora, assinado pelo Dr. Nilson José de Souto Junior, Assessor Juridico;

o Termo de Ratificacdo do Gestor, datado do dia 06/08/2025, assinado pelo Sr. Osvaldo de
Oliveira Assungao Junior, Prefeito;

o ATA DE AJUDICACAO, expedida pelo Portal de Compras Publicas;

o ATA DE HOMOLOGACAO, expedida pelo Portal de Compras Publicas;

o ATA FINAL, expedida pelo Portal de Compras Publicas;

E o relatorio preliminar.

III - ANALISE:

A constitui¢do Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacdes realizadas pela
Administragao Publica devam ser realizadas através de licitacdo que as segure igualdade de
condicdes aos concorrentes, sendo esta a regra para as obras, servi¢os, compras € alienagdes junto
ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na lei 14.133/2021 — Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, devendo todos os procedimentos licitatorios e basear em suas normas,
sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anula¢do e demais cominagdes.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantira selecdo da melhor proposta para a
Administragdo, bem como permitira participagdo isonomica dos interessados e deve fundamentar-
se nos principios que rege o Direito Administrativo, além daqueles especificos das licitagdes de
Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantira observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e
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sera processada e julgada e mestria conformidade com
os principios basicos da legalidade de impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos”’.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado enumerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa.

No que tange a minuta do Edital, e anexos, percebe-se que foram atendidos os preceitos do artigo
25 da Lein. ° 14.133/2021.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa vencedora, percebe-se a comprovagao de
regular habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII do art. 7° da Constituigao Federal, nos termos do
artigo 27 da Lei de Licitagdes e Contratos.

O procedimento obedeceu aos termos da Lei n. © 14.133/2021, em todas as suas fases.

O artigo 89 dalei 14.133/21, discorre sobre o requisito a
ser observado na confeccdo do contrato, conforme
abaixo:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito
privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o nimero do processo da
licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeigdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisao as condi¢des para sua execucao, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora
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ou com os termos do ato que autorizou a contrata¢ao
direta e os da respectiva proposta.

A Assessoria Juridica (AJEL) emitiu Parecer Juridico n°® 205/2025/AJEL, analisando os autos na
sua fase interna, e, emitiu Parecer Juridico n° 266/2025/AJEL, orientando o ndo provimento do
recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA LORENZONI LTDA, inscrita no CNPJ sob o
numero 02.600.407/0001-85, portando, atestando a decisdo da Agente de Contratagdo, quanto a
inabilitagdo da mesma, e ainda, analisando os autos na sua faze externa. Em ambos os pareceres a
Assessoria Juridica atestou a regularidade do certame e opinou pela continuidade nas suas fases
subsequentes.

IV — PARECER:

Ante o exposto, entende esta Controladoria pela possibilidade/viabilidade do Processo Licitatorio
através da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025 — PMX, ante a comprovagio dos
requisitos para a sua concretizacdo, bem como entende que preenchidas as exigéncias legais
previstas no artigo 89 da lei no 14.133/2021, a minuta da carta contrato possui legalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a observagao plena
e prevista em legislagdo da matéria, mormente o determinado no edital da concorréncia e na lei
14.133/2021, seguindo a regular divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Assim, esta Controladoria conclui que o referidlo PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
LICITACAO N° 123/2025/PMX, através da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025
— PMX, se encontra revestido de todas as formalidades legais, e estd APTO para gerar despesas
para a municipalidade, e recomenda que:

1 — Seja efetuada a publicacao dos atos finais nos 6rgaos oficiais do municipio,
no PNCP e no GeoObras do TCM/PA;

Por fim, ¢ o parecer da Unidade de Controle Interno desta Prefeitura.

Xinguara — PA, 7 de agosto de 2025.

VICTOR DA COSTA Assinado de forma digital
p

or VICTOR DA COSTA
BORGES:02375474 BORGES:02375474228
228 Dados: 2025.08.07 14:06:03
-03'00"
VICTOR DA COSTA BORGES
Controlador-Geral do Municipio

Decreto n® 47/2025
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