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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

PARECER JURIDICO

Parecer n. 261/2025-AJEL

ASSUNTO: Parecer Juridico em Processo Licitatorio — Analise da Fase Interna e Edital — Concessao
onerosa de uso de bens publicos, dos espacos denominados de quiosques com o intuito de
comercializacdo de refeicbes e lanches como comidas tipicas e variadas, bolos, tortas, salgados,
sucos, sorvetes, sanduiches, agua mineral, bebidas gaseificadas dentre outros, localizados:
quiosque 01: localizado no complexo turistico do jardim do lago, entre a avenida laguna com a
avenida Altamiro de Faria, setor jardim do lago, bairro: loteamento jardins do lago, area total:
56,25m?; quiosque 02: localizado no complexo turistico do lago, proximo a rua 01, quadra: onze,
em frente ao mister shaw, setor: jardim do lago, bairro: loteamento jardins do lago, area total:
56,25m?; quiosque 03: localizado no complexo turistico do lago, proximo a rua 01, quadra: onze,
setor jardim do lago, bairro: loteamento jardins do lago, area total: 56,25m?;.

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 126/2025/PMX
Pregao Eletronico n°® 050/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise juridica da fase interna do Processo Administrativo
n® 126/2025/PMX, que objetiva a abertura do Pregao Eletronico n°
050/2025/PMX, cujo objeto consiste na concessao onerosa de uso de bens
publicos municipais, especificamente trés quiosques localizados no Complexo
Turistico do Jardim do Lago, com a finalidade de exploracao comercial por meio de

atividades de lanchonete, restaurante e congénere.

O processo € instruido pelos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) da Secretaria de
Gestao Fazendaria;

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);
c) 03 Laudos de Avaliacao (um para cada quiosque);
d) Portaria de Nomeacao da Comissao de Avaliacao;

e) Quadro do Resultado das Avaliacoes/Cotacoes com o valor médio
da contratacao;

f) Declaracao de Previsao Orcamentaria (Obtencao de Receita);

g) Declaracao de Adequacao Orcamentaria do Gestor Municipal com a
devida autorizacao;
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h) Termo de Referéncia;

i) Termo de Autuacao;

j) Portaria de nomeacao da Agente de Contratacao e Equipe de Apoio;
k) Minuta do Edital e anexos;

1) Minuta do Termo de Outorga de Concessao;

m) Despacho ao Departamento Juridico;

E o relatério, passo a fundamentar.

2.DA ANALISE JURIDICA

2.1. Da Modalidade e Critério de Selecao - Pregao Eletronico -

Maior Lance

A utilizacao da concessao onerosa de uso de bem publico esta prevista
nos arts. 28, inciso IV, e 72, da Lei n°® 14.133/2021. A principio, a modalidade de
Concorréncia Eletronica seria a mais usualmente adotada para concessoes de uso,
conforme tradicao juridica e doutrinaria, especialmente por envolver cessao de bem
publico por periodo prolongado e mediante remuneracao, o que exige procedimento

mais solene e compativel com o interesse publico.

Entretanto, no presente caso, o procedimento foi autuado sob a
modalidade Pregao Eletronico. Embora esta seja tradicionalmente aplicavel a bens
e servicos comuns, a jurisprudéncia mais recente e a pratica administrativa
tém admitido, em situacoes excepcionais, sua utilizacao para concessoes de
uso de bem publico, desde que o objeto seja suficientemente padronizado, nao
envolva complexidade técnica ou julgamento por técnica e preco, e atenda ao

interesse publico.

No caso em analise, a concessao se refere ao uso de quiosques para

fins comerciais, cuja exploracao dar-se-a por meio de prestacao de servicos de
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alimentacao e bebidas em geral. Por se tratar de objeto com parametros objetivos
e padronizaveis, sem exigéncia de analise técnica ou critérios subjetivos de
julgamento, entende-se que a adocao do Pregao Eletronico, embora atipica,
pode ser juridicamente admitida, visando assegurar maior economicidade e

simplicidade ao certame.

Ademais, a forma eletronica confere maior amplitude de publicidade,
democratizacdo do acesso ao certame e reforco dos principios da transparéncia e
eficiéncia, nos termos dos arts. 17, 37 e 40 da Lei n°® 14.133/2021. Ainda assim,
recomenda-se cautela e reflexdo da Administracao quanto a conveniéncia de
adocao dessa modalidade em futuras concessdoes semelhantes, ponderando as

especificidades de cada objeto.

2.2. Da Justificativa da Concessao

A justificativa da concessao esta adequadamente apresentada no
Estudo Técnico Preliminar e no DFD, sendo pautada nos seguintes fundamentos:
a) Atendimento a demanda local, mediante a destinacdo dos quiosques para uso
regular por comerciantes, ampliando a oferta de servicos e produtos a populacao;
b) Fomento ao desenvolvimento econdémico e aproveitamento de infraestrutura
publica subutilizada; c) Promoc¢ao da funcao social do bem publico, com retorno
financeiro ao erario mediante pagamento mensal; d) Incentivo a geracao de
emprego e renda local, com ampliacdo de oportunidades inclusive para pessoas
fisicas; e) Preservacao e valorizacao do patrimoénio publico, com responsabilidade
contratual da concessionaria quanto a manutencao, conservacao e uso adequado

dos espacos concedidos.

2.3. Da Regularidade da Fase Preparatoria e dos Documentos

Todos os documentos obrigatorios da fase interna estao presentes e

devidamente instruidos. O Estudo Técnico Preliminar e o Documento de
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Formalizacdo da Demanda sao consistentes e coerentes com a natureza da
contratacdo, em consonancia com os arts. 17 a 20 da Lei n° 14.133/2021,

conforme elencado no relatério.

2.4. Da Afericao do Valor de Mercado para Formacao do Preco

Minimo de Outorga

A estimativa de valores a serem ofertados a titulo de outorga onerosa
foi realizada com base em laudos de avaliacao emitidos por engenheiro servidor
municipal formalmente designado para tanto, que analisou os parametros de
localizacao, area, potencial de exploracdao comercial e valores praticados em

contratos similares na regiao.

Logo, os valores de outorga foram estabelecidos conforme estimativas
de mercado e observacao de contratos similares, sendo admitido reajuste anual
com base no indice IGP-M/FGV. A exigéncia de pagamento mensal, por meio de
guia emitida pela Administracdo, e a previsdo de sancdoes em caso de
inadimplemento, asseguram a viabilidade econéomica do contrato e protecdo ao

interesse publico.

Tais laudos, anexados ao processo, asseguram que os valores minimos
fixados no Termo de Referéncia estdo compativeis com a realidade de mercado,
garantindo a economicidade e a justa remuneracdo do patrimoénio publico, em
consonancia com os principios da eficiéncia e da obtencao da proposta mais

vantajosa.

2.5. Da viabilidade orcamentaria e financeira

Conforme consignado nos autos, a concessao onerosa de uso de bem
publico objeto deste certame nao configura despesa orcamentaria, mas sim

operacao de natureza arrecadatoria. A receita decorrente das outorgas sera
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incorporada ao erario publico como ingresso financeiro proveniente da exploracao
econdmica de bens municipais, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da legislacao

civil (arts. 1.225 e seguintes do Cédigo Civil).

A Declaracao de Previsao Orcamentaria constante do processo
expressamente reconhece que tal concessdao ndo demanda dotacdo orcamentaria,
por nao gerar despesa, mas sim constituir fonte de receita publica, devidamente

prevista na Lei Orcamentaria Anual n°® 1.299/2024.

Assim, estao resguardados os requisitos de legalidade orcamentaria e
de previsdao da receita, compativeis com a estrutura do contrato administrativo a

ser firmado.

2.7. Da Analise da Minuta do Edital e seus Anexos

A minuta do edital observa os critérios do art. 28 da Lei n°
14.133/2021, estando acompanhada de seus anexos obrigatorios, como minuta de
contrato, termo de referéncia, modelo de proposta e declaracao. Foram respeitados
os requisitos legais e os principios da isonomia, ampla concorréncia, selecao da

proposta mais vantajosa e planejamento.

Nao foram identificadas clausulas restritivas ou disposicoes em
desacordo com a legislacao, sendo possivel o regular prosseguimento a fase externa

do certame.

Em oportuno, contudo, convém consignar o seguinte ponto.

2.7.1 Da inclusao de pessoas fisicas no certame

Destaca-se como medida positiva a previsao editalicia de participacao

de pessoas fisicas, o que contribui para o cumprimento da funcao social do certame
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e amplia a concorréncia, alcancando individuos com potencial empreendedor,

mesmo sem constituicao empresarial.

Entretanto, recomenda-se que o edital preveja, de forma expressa, a
equiparacao das pessoas fisicas as microempresas e empresas de pequeno porte,
para fins de aplicacao dos critérios de desempate previstos nos arts. 4°, inciso III,
e 44 da Lei Complementar n® 123/2006, evitando eventuais desigualdades no

julgamento das propostas.
Tal critério esta embasado nos termos do Art. 3° da Lei Complementar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere
oart. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil).

Ademais, transcreve-se o Art. 966 do Codigo Civil:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada para a
produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.

Dessa forma, caso o participante pessoa fisica comprove o exercicio
profissional da atividade econdomica que se pretende explorar com a concessao, €
juridicamente possivel e recomendavel sua equiparacdo as microempresas para
efeito do critério de desempate, promovendo-se o principio da isonomia e

ampliando-se o alcance da politica publica de desenvolvimento local.
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2.7.2. Da necessidade de inclusao de clausulas ambientais e de

controle urbano no Termo de Outorga

Verifica-se que a minuta do Termo de Outorga anexada ao edital nao
contempla disposicoes especificas relativas ao uso de equipamentos sonoros, a
geracao e descarte de residuos solidos, tampouco a gestao de efluentes ou a

padronizacao visual do espaco publico concedido.

Esses aspectos, entretanto, foram expressamente abordados no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), que identificou impactos relevantes decorrentes
da atividade comercial pretendida nos quiosques, especialmente aqueles voltados
a venda de alimentos e bebidas. Conforme apontado no ETP, a concessao dos
espacos publicos podera resultar na producao significativa de residuos comuns e
reciclaveis, no uso intenso de agua para higienizacao e preparo de alimentos, bem
como na instalacao de equipamentos ou estruturas que comprometam o conforto

acustico e a estética urbana da regiao.

Diante disso, constam no ETP medidas mitigadoras essenciais, tais
como a exigéncia de plano de manejo de residuos com previsao de coleta seletiva e
descarte adequado, a obrigatoriedade de instalacao de sistema de escoamento
previamente autorizado, o uso racional da agua e a definicdo de padrdes de
comunicacao visual e limitacdo de ruidos. No entanto, nenhuma dessas
obrigacoes esta formalmente prevista no Termo de Outorga, o que configura

fragilidade contratual diante da natureza do objeto e dos riscos identificados.

Nesse contexto, recomenda-se que sejam incorporadas ao instrumento
de outorga clausulas especificas que obriguem os cessionarios a adotar as referidas
medidas de mitigacao, em estrita conformidade com as diretrizes técnicas
previamente estabelecidas. A inclusao dessas exigéncias nado apenas atende aos
principios da prevencao e da precaucao ambiental, mas também assegura a

compatibilidade entre o uso concedido e a funcado social do espaco publico,
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resguardando o interesse coletivo, a salubridade, o ordenamento urbano e a

sustentabilidade da concessao.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se
favoravelmente a continuidade do Processo Administrativo n°® 126/2025/PMX
com a consequente publicacao do Edital do Pregao Eletronico n® 050/2025/PMX,
que tem por objeto a concessao onerosa de uso dos quiosques situados no
Complexo Turistico do Jardim do Lago, por estarem presentes os requisitos legais,
técnicos e administrativos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e demais normativos

aplicaveis.

Ressalva-se, entretanto, a necessidade de ajustes pontuais:

a) Recomenda-se que o edital preveja, de forma expressa, a
equiparacdo das pessoas fisicas as microempresas e empresas de pequeno porte,
para fins de aplicacao do critério de desempate, conforme a Lei Complementar n°

123/2006 e o art. 966 do Codigo Civil, promovendo maior isonomia;

b) Sugere-se a inclusdo no Termo de Outorga de clausulas especificas
que imponham aos cessionarios obrigacoes relativas ao manejo de residuos solidos,
uso racional da agua, gestdo de efluentes, limitacdo de ruidos e adequacao da
comunicacao visual, em conformidade com o Estudo Técnico Preliminar,
garantindo a mitigacdo de impactos ambientais e urbanisticos, bem como a

protecao do interesse publico.

Com essas observacoes e recomendacoes, entende-se que o processo
encontra-se apto para prosseguir a fase externa, devendo o edital e seus anexos

serem publicados e o certame seguir regularmente, observando-se os principios da
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legalidade, transparéncia, eficiéncia e obtencao da proposta mais vantajosa para o

Municipio.

-

E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 31 de julho de 2025.
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