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PARECER JURIDICO

Parecer n° 383/2025-AJEL

ASSUNTO: Parecer Juridico em Processo Licitatéorio — Analise da Fase Interna e Edital -
Contratacao de empresa especializada para execucao de servicos de coleta, tratamento, transporte
e destinacao final de residuos de servicos de sauide (lixo hospitalar), produzidos pelas unidades de
saude do Municipio de Xinguara/PA.

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 190/2025/PMX
Pregao Eletronico n°® 074/2025/FMS

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Administrativo n® 190/2025/PMX,
referente ao Pregao Eletronico n°® 074/2025/FMS, cujo objeto consiste na
Contratacao de empresa especializada para execucao de servicos de coleta,
tratamento, transporte e destinacdo final de residuos de servicos de saude (lixo
hospitalar), gerados pelas unidades publicas municipais, incluindo o Hospital
Municipal, a Unidade de Pronto Atendimento (UPA), a Vigilancia Sanitaria e as

Unidades Basicas de Saude (UBS).

O servigo sera prestado de forma continua, com periodicidade semanal,
abrangendo também o fornecimento, em regime de comodato, de freezers,
containers e bombonas, bem como treinamento técnico-operacional a equipe

municipal responsavel pelo manuseio dos residuos.

O processo € instruido pelos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD n° 108/2025-
SMS;

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

c) Pesquisa de precos realizada com levantamentos e quadros para
afericao de valores médios;

d) Termo de Referéncia com planilhas de quantitativos e
especificacoes;
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e) Declaracao de Previsao Orcamentaria;

f) Declaracao de Adequacao Orcamentaria com a devida autorizacao;
g) Termo de Autuacao;

h) Portaria de nomeacao da Agente de Contratacao e Equipe de Apoio;
i) Minuta do Edital e anexos;

j) Despacho ao Departamento Juridico;

E o relatério, passo a fundamentar.

2.DA ANALISE JURIDICA

2.1. Da Modalidade - Pregao Eletronico

A escolha do Pregao Eletronico mostra-se tecnicamente adequada e
legalmente amparada, em razao de tratar-se de servico comum, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, conforme definicao do
art. 6°, inciso XXII, da Lei n°® 14.133/2021: “bens e servicos cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de

especificagoes usuais no mercado”.

Portanto, a escolha do Pregao Eletronico esta devidamente justificada,
encontra respaldo nos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento, e
estda em conformidade a Lei n° 14.133/2021, com o Decreto Federal n°

10.024/2019, e com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.
2.2. Da Justificativa da Contratacao

O Estudo Técnico Preliminar evidencia a natureza essencial e continua
do servico, em razao da periculosidade dos residuos hospitalares e da inexisténcia
de estrutura propria do Municipio para realizar todas as etapas de coleta,
transporte, tratamento e destinacao final conforme as normas da ANVISA e do

CONAMA.
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A justificativa ampara-se nas Resolucoes RDC n° 222/2018 da ANVISA
e CONAMA n° 358/2005, que disciplinam o gerenciamento de residuos de servicos

de saude, bem como na Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos).

Ressalta-se que a atual contratacao vigente expirara em 17/12/2025,
sendo necessaria a abertura de novo certame para evitar descontinuidade. A
interrupcao do servico implicaria risco de contaminacao, autuacoes ambientais e

danos a saude publica.

2.3. Da Regularidade da Fase Preparatoria

Todos os documentos obrigatorios da fase interna estao presentes e
devidamente instruidos. O Estudo Técnico Preliminar e o Documento de
Formalizacdo da Demanda sao consistentes e coerentes com a natureza da
contratacdo, em consonancia com os arts. 17 a 20 da Lei n®° 14.133/2021,

conforme elencado no relatoério.

2.4. Da Afericao dos Precos Médios

A estimativa de precos apresentada no Termo de Referéncia foi
realizada com base em pesquisa de mercado atualizada, utilizando exclusivamente
o Sistema de Banco de Precos do Governo Federal, em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 6° da Resolucao Administrativa n°® 12/2024 /TCM-

PA e com as diretrizes da Instrucao Normativa n° 65/2021.

A pesquisa foi realizada no dia 13/10/2025, conforme relatério de
cotacdo anexado aos autos, abrangendo consultas ao Banco de Precos, ao Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), ao Compras.gov.br e ao Portal de
Compras Publicas, com fundamento em contratos e atas de registro de precos de
entes publicos como o Municipio de Rurépolis/PA e o Instituto Federal do Rio

Grande do Norte — IFRN, que apresentaram valores unitarios variando entre R$
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9,70 e R$ 17,28 por quilograma, resultando em valor médio de R$ 11,64/kg,
resultando em valor global estimado de R$ 349.200,00 (trezentos e quarenta e nove

mil e duzentos reais) para o periodo de 12 meses.

A metodologia adotada na composicao da estimativa esta em
consonancia com o que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
convencionou denominar como “cesta de precos”. Nesse sentido, destaca-se o

Acordao n°® 1875/2021-TCU-Plenario, cujo item 9.5.1 orienta que:

“as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem
licitados devem ser baseadas em uma ‘cesta de precos’, devendo dar
preferéncia para precos ptblicos, oriundos de outros certames”;

e, ainda, que:

a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em tltimo caso, na extrema auséncia de precos publicos
ou cestas de precos referenciais” (item 9.5.2)

Assim, a metodologia adotada na formacao da estimativa de precos
observou boas praticas consolidadas e diretrizes fixadas pelos 6rgaos de controle,
conferindo robustez técnica e legalidade ao procedimento preparatorio da

contratacao.
2.5. Da Viabilidade Orcamentaria e Financeira

Nos autos, constam a Declaracao de Previsao Orcamentaria e a
Declaracao de Adequacao Orcamentaria, devidamente autorizadas pelas
secretarias demandantes, o que assegura a disponibilidade financeira para

suportar os custos decorrentes da contratacao.

2.6. Do Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia apresentado no processo encontra-se
tecnicamente consistente, juridicamente adequado e administrativamente
completo, atendendo plenamente ao disposto no art. 40, §1°, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece os elementos essenciais para a definicao do objeto

contratual.

O documento contempla descricao minuciosa e precisa dos servicos a
serem contratados, abrangendo todas as etapas do manejo dos residuos de servicos
de saude (RSS), desde a coleta, transporte, tratamento e destinacao final, até o
fornecimento, em regime de comodato, dos equipamentos necessarios ao
acondicionamento e a conservacao dos residuos, tais como freezers de 300 litros,
containers de 1.000 litros e bombonas de 100 litros, distribuidos estrategicamente

nas unidades de saude.

Estao devidamente delineadas as condicdes técnicas e operacionais,
com exigéncia de que a contratada mantenha veiculos licenciados e adequados ao
transporte de residuos perigosos, devidamente identificados, dotados de
compartimentos estanques, dispositivos de contencao e sinalizacao de seguranca
conforme as normas do CONTRAN e da ABNT NBR 12808, NBR 12809 e NBR9191.
Além disso, prevé-se que o transporte e o tratamento sejam realizados
exclusivamente por empresa licenciada junto aos 6rgaos ambientais competentes,
com a obrigatoriedade de comprovacao de licencas e autorizacdes especificas no

ato da contratacado e durante toda a vigéncia contratual.

O Termo de Referéncia também impde observancia integral as normas
da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), as diretrizes da RDC
n® 222/2018 da ANVISA e a Resolucao CONAMA n° 358/2005, além de determinar
a adocao de critérios de sustentabilidade ambiental, conforme o art. 25 da Lei n°
14.133/2021. Entre as medidas obrigatorias, destacam-se: a) utilizacao de
materiais reciclaveis e reutilizaveis sempre que possivel; b) tratamento térmico

controlado (autoclavagao ou incineracdo) em unidades licenciadas; c) emissao de
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relatorios mensais detalhados, contendo a quantidade de residuos coletados, os
métodos de tratamento empregados e a comprovacdo da destinacao final
ambientalmente adequada; d) treinamento técnico-operacional de servidores
municipais, com emissao de certificados, garantindo a disseminacdo de boas

praticas em biosseguranca e manuseio de residuos.

No tocante a fiscalizacao e controle da execucao, o Termo de Referéncia
estabelece mecanismos de monitoramento continuo, determinando que a execucao
seja supervisionada por servidor designado da Secretaria Municipal de Saude, que
devera validar os relatoérios de execucao, acompanhar o cumprimento da frequéncia
de coletas e atestar a conformidade dos servicos prestados, nos termos do art. 117

da Lei n°® 14.133/2021.

O documento ainda veda expressamente a subcontratacao de etapas
do servico, exigindo da contratada responsabilidade técnica integral, o que reforca
a rastreabilidade das operacoes e a seguranca juridica da execucao contratual.
Além disso, prevé penalidades proporcionais em caso de descumprimento das
obrigacoes, resguardando o interesse publico e o equilibrio econémico-financeiro

do contrato.

Dessa forma, o Termo de Referéncia demonstra planejamento
detalhado, coeréncia técnica e alinhamento com os principios da legalidade,
eficiéncia, sustentabilidade e continuidade do servico publico, configurando
instrumento seguro e robusto para a selecao da proposta mais vantajosa e
exequivel, perfeitamente ajustado as necessidades operacionais da Secretaria

Municipal de Saude e aos objetivos da Administracao Municipal.

2.7. Da Analise da Minuta do Edital e seus Anexos

A minuta do edital e seus anexos foram objeto de analise juridica

prévia, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021. Em linhas gerais, nao se
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identificaram inconformidades que comprometam a legalidade do certame, embora
alguns pontos técnicos tenham sido objeto de analise mais detalhada para garantir

a eficiéncia e a viabilidade da contratacao.

Entretanto, cumpre destacar que este parecer juridico se detém em
pontos especificos da minuta que demandam observacoes mais detalhadas, por

envolverem exigéncias técnicas ou diferenciais que impactam diretamente na

conducao do certame e na selecao da proposta mais vantajosa. Dentre esses

pontos, destaca-se a justificativa para a exigéncia de apresentacido de plano

logistico por empresas nao regionais, a qual sera abordada a seguir.

2.7.1. Justificativa para a Exigéncia de Plano Logistico por

Empresas Nao Regionais

A Administracao Publica tem como dever fundamental assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa, conforme dispoe o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, e o art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Para tanto, nado basta
considerar apenas o critério de menor preco, sendo igualmente imprescindivel
verificar a exequibilidade da proposta, especialmente quanto ao cumprimento

dos prazos de entrega e a efetiva execucao do objeto contratual.

Nesse contexto, a exigéncia de apresentacdo de plano logistico por
empresas nao enquadradas como regionais, conforme definido no Decreto
Municipal de Regionalizacao n°® 343/2025, se mostra medida proporcional,
razoavel e indispensavel a protecao do interesse publico, notadamente da

continuidade dos servicos prestados pela Administracao.

A medida busca mitigar riscos concretos ja verificados em certames
anteriores, em que empresas distantes da macro regido do municipio licitante

sagraram-se vencedoras, mas nao lograram éxito na execucao do servico dentro
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do prazo contratual, comprometendo o funcionamento regular das politicas

publicas, causando prejuizos operacionais e administrativos.

A exigéncia nao se trata de critério restritivo ou discriminatorio, mas
de instrumento diligencial, solicitado apenas apos a fase de lances, que visa
garantir a aptidao logistica minima da licitante para cumprimento do contrato.
Trata-se de medida de controle prévio de risco, compativel com os principios da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da seguranca juridica, que regem

os procedimentos licitatorios.

Ademais, a previsao da exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica e logistica é reconhecida tanto pela doutrina especializada quanto pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que validam a adocao de critérios
objetivos para assegurar o fiel cumprimento do contrato administrativo, desde
que fundamentados na realidade do ente licitante e nos riscos concretos da

contratacao.

Assim, ao exigir o plano logistico em sede de diligéncia, apenas para as
empresas nao regionais, o edital respeita a isonomia entre as participantes, garante
a ampla competitividade do certame e preserva o interesse publico primario, ao
prevenir contratacoes de risco, com potencial de inadimplemento contratual por

dificuldades logisticas previsiveis e evitaveis.

Portanto, a exigéncia esta plenamente justificada pela experiéncia
pretérita da Administracao, pela necessidade de continuidade dos servicos e
pelo dever de cuidado na selecao de fornecedores aptos, inclusive sob o ponto
de vista logistico. Trata-se de instrumento legitimo de governanca das

contratacoes publicas.

2.7.2. Da Exigéncia de Apresentacao de Contrato de Tratamento

de Residuos Quimicos e Comprovacao de Incineracao
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A minuta do edital, em seu item 11.18.4, estabelece como requisito de
habilitacdo técnica a apresentacao de contrato de tratamento de residuos quimicos
com empresa regularmente constituida e atuante no ramo, mediante o qual a
contratada se compromete a incineracdo de medicamentos vencidos, devendo
ainda apresentar documento comprobatério da efetiva incineracdo, em
conformidade com as exigéncias da RDC ANVISA n° 222/2018 e da Resolucao
CONAMA n° 358/2005.

Tal exigéncia mostra-se plenamente legitima, proporcional e
tecnicamente justificavel, uma vez que os residuos quimicos oriundos de
medicamentos vencidos ou improéprios para consumo enquadram-se na Classe B
dos Residuos de Servicos de Saude (RSS), conforme definido pela citada RDC n°
222/2018, demandando tratamento térmico especializado em unidades

licenciadas, a fim de evitar contaminacao ambiental e riscos a satide publica.

A RDC n° 222/2018, em seus arts. 62 a 64, e a Resolucao CONAMA
n® 358/2005, em seus arts. 9° e 13, determinam expressamente que medicamentos
e residuos quimicos devem ser submetidos a processos de incineracao controlada,
com emissao de certificados de destruicao e rastreabilidade de todo o fluxo de
descarte. Assim, a exigéncia editalicia de que a licitante apresente contrato vigente
com empresa de incineracao, bem como comprovacao documental da destinacao
final dos residuos, constitui medida preventiva de responsabilidade técnica e
ambiental, em estrita observancia ao principio da precaucao ambiental e ao dever

de sustentabilidade previsto no art. 25 da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se que a exigéncia nao se configura como restritiva de
competitividade, pois nao exige a execucao prévia do servico, mas apenas a
comprovacao de vinculo contratual ou parceria formal com empresa devidamente
licenciada, apta a garantir a destinacao ambientalmente adequada dos residuos
quimicos gerados durante a execucao contratual. Trata-se, portanto, de condicao

minima de habilitacdo técnica e ambiental, alinhada as diretrizes da Politica
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Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) e compativel com os principios

da seguranca juridica, eficiéncia e interesse publico primario.

Dessa forma, a clausula constante do item 11.18.4 do edital deve ser
mantida, por traduzir exigéncia legitima, razoavel e necessaria para assegurar que
o servico licitado seja executado em conformidade com as normas sanitarias e
ambientais vigentes, evitando riscos ao meio ambiente, a satide publica e a propria

Administracao Publica.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que o Processo Administrativo n°
190/2025/PMX, referente ao Pregao Eletronico n° 074/2025/FMS, encontra-se
regularmente instruido na fase interna, com justificativas técnicas e econémicas
suficientes, estimativa de precos adequadamente demonstrada e Termo de
Referéncia idoneo, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e principios

aplicaveis.

Por fim, recomenda-se o regular prosseguimento do procedimento, com
observancia das disposicoes legais atinentes a fase externa do certame,
especialmente no que se refere a publicidade dos atos e a garantia da ampla

competitividade.

E o Parecer S.M.J.
=, Xinguara - PA, 22 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por NILSON
JOSE DE SOUTO JUNIOR:36954958808
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Nilson José de Souto Junior

Assessor Juridico em Licitacoes
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Contrato Administrativo n° 009/2025
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