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PARECER DE CONTROLE INTERNO

PCI N° 613/2026 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INTERESSADO SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO | N°225/2025/PMX

PROCESSO LICITATORIO

DISPENSA DE LICITACAO N° 033/2025/PMX

ORDENADORA DA DESPESA

OSVALDO DE OLIVEIRA ASSUNCAO JUNIOR

AGENTE DE CONTRATACAO

THAINA BRAGA MATOS

OBJETO

CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA
FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS
ESSENCIAIS, COMPREENDENDO CESTAS DE
ALIMENTOS, AGUA MINERAL, LOCACAO DE
VEICULOS E FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL, DESTINADOS AS ACOES DE
RESPOSTA E ATENDIMENTO HUMANITARIO
AS FAMILIAS AFETADAS PELA ESTIAGEM NO
MUNICIPIO DE XINGUARA/PA, CONFORME
DEMANDA DA COORDENADORIA MUNICIPAL
DE DEFESA CIVIL

I- INTRODUCAO:

Trata-se de analise da DISPENSA DE LICITACAO N° 033/2025/PMX, cujo objeto ¢ a
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA
FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS ESSENCIAIS, COMPREENDENDO
CESTAS DE ALIMENTOS, AGUA MINERAL, LOCACAO DE VEICULOS E
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, DESTINADOS AS ACOES DE RESPOSTA E
ATENDIMENTO HUMANITARIO AS FAMILIAS AFETADAS PELA ESTIAGEM NO
MUNICIPIO DE XINGUARA/PA, CONFORME DEMANDA DA COORDENADORIA
MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL. A documentacdo estd arquivada em 0l (uma) pasta da
propria Secretaria, e deu entrada a este Nucleo de Controle Interno no dia 05/01/2026, para analise

obrigatéria e emissao de parecer;

1. DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO;
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O processo foi instruido com base na Lei Federal n° 14.133/2021, composto por 1 (um) volume,

contendo os seguintes documentos:

VL.

VII.

VIII.

XL

XIl.

XII.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - 089/2025-SEMAD,
datado do dia 12/12/2025, assinado pela Sr. Jodo Alexandre Neto, Secretaria
Municipal de Administracao;

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP, realizado pelo Sra. Gilza Carla Soares de
Freitas, responsavel pela elaboracdo. Aprovado e assinado pelo Gestor a Sr. Joao
Alexandre Neto, Secretaria Municipal de Administragdo, em 16/12/2025;

PARECER TECNICO N° 006/2025, Assunto: Decretacdo de situacdo de
anormalidade, assinado pelo Sr. Gilmar Pires Pereira, coordenador municipal de
defesa civil, em 04/11/2025;

PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO da portaria n°3422/2025, em
21/11/2025;

PORTARIA DE LIBERACAO DE RECURSOS N° 3576/2025, datada do dia
03/12/2025 e seus anexos, contendo publicagdo, despacho e nota de empenho;
PLANO DE TRABALHO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL;

PARECER TECNICO N°: 2025: DGD: 59 — CORPO DE BOMBEIROS MILITAR E
COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO DEFESA CIVIL e seus anexos,
datado do dia 07/11/2025, assinado pelos Srs. Anderson Fernandes Maciel de Souza —
1° SGT QBM Técnico Estadual de Protegao e Defesa Civil / Glaydson Henrique
Fernandes da Silva — 2° SGT QBM Técnico Estadual de Protecao e Defesa Civil;
LIBERACAO DE RECUSOS, Oficio n° 817/2025/DAG/SEDEC-MIDR,
MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL/
Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil /Departamento de Articulagdo e
Gestao, Assunto: Formalizagdo de adesdo ao Cartdo de Pagamento de Defesa Civil —
CPDC;

HOMOLOGACAO ESTADUAL, publicado no didrio oficial do estado em
19/11/2025;

DECRETO N° 612/GPX/2025, assinado pelo Sr. Osvaldo de Oliveira Assung¢do
Janior, prefeito municipal de Xinguara — PA, em 04/11/2025;

DECLARACAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA, em conformidade com a Lei
n°® 1.299, de 31 de outubro de 2024 (LOA/2025), assinada pelo Contador, Sr. Delio
Amaral Viana, em 15/12/2025;

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, em
conformidade com inciso II do artigo 16 da lei complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, autorizando a elabora¢do do processo licitatorio, assinada
pelo Gestor o Sr. Osvaldo de Oliveira Assun¢do Junior, prefeito municipal de Xinguara
—PA, 16/12/2025;

COTACAO DE PRECOS, datada do dia 16/12/2025;
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XIV. TERMO DE REFERENCIA, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 225/2025/PMX,
DISPENSA DE LICITACAO N° 033/2025/PMX, assinado pelo Gestor o Sr. Osvaldo
de Oliveira Assuncao Junior, prefeito municipal de Xinguara — PA, 17/12/2025;

XV. REQUISITOS DE HABILITACAO, ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 225/2025/PMX, DISPENSA DE LICITACAO
N°033/2025/PMX;

XVI. AUTUACAO, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 225/2025/PMX, DISPENSA
DE LICITACAO N° 033/2025/PMX, assinada pela Sr. Thaina Braga Matos, Agente
de Contrata¢ao/Portaria, em 17/12/2025;

XVII. PORTARIA DE NOMEACAO N°290/25, da Agente de Contratagio e Equipe de
Apoio, assinada pelo Gestor o Sr. Osvaldo de Oliveira Assun¢do Junior, prefeito
municipal de Xinguara — PA;

XVIII. AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
225/2025/PMX, DISPENSA DE LICITACAO N° 033/2025/PMX, assinada pela Sr.
Thainé Braga Matos, Agente de Contratagdo/Portaria, em 17/12/2025;

XIX. MINUTA DO CONTRATO

XX. PARECER JURIDICO n° 453/2025/AJEL, atestado a regularidade do processo na
sua fase interna, assinado pelo Assessor Juridico Dr. Nilson José de Souto Junior, em
17/12/2025;

XXI. COMPROVANTES DA PUBLICACAO do aviso da DISPENSA DA LICITACAO,
no Site da Prefeitura Municipal, Didrio Oficial dos Municipios, portal transparéncia,
Site da prefeitura, nos dias 17 e 18/12/2025;

XXII. ATA DE PROPOSTAS, Dispensa Eletronica, DISPENSA DE LICITACAO N°
033/2025, documento expedido no portal de compras publicas em 23/12/2025;

XXIIl. RANKING DO PROCESSO, Dispensa Eletronica-DISPENSA DE LICITACAO
N°033/2025, documento expedido no portal de compras publicas em 23/12/2025;

XXIV. VENCEDORES DO PROCESSO, documento expedido no portal de compras
publicas em 23/12/2025;

XXV.HABILITACAO DAS EMPRESA licitantes;

XXVI. PARECER JURIDICO n° 457//2025/AJEL, atestando a regularidade do processo e
recomendando a contratacdo do objeto do certame, assinado pelo Dr. Nilson José de
Souto Junior, Assessor Juridico, em 29/12/2025;

2. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Ressalta-se que as informagdes acostadas aos autos sdo de inteira responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, bem como do Agente de Contratagao designado para a condugao
do certame licitatorio, que tem competéncia para tal, cabe a Controladoria, de acordo com a Lei
Municipal n® 984/2017 a funcao da fiscalizagcdo contabil, financeira, or¢amentaria e patrimonial
da administracdo publica municipal.
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Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerda em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e se, dela, ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado,
ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo ¢ ordenador de despesas, nem confere

“ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela Administragao
Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente nomeados para
essa funcgao.

3. ANALISE DO PROCEDIMENTO - EXAME DA LEGALIDADE
3.1. Da escolha do procedimento

Cumpre ressaltar que a Constitui¢do Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas por meio de licitagdo que
assegure igualdade de condi¢des aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servicos,
compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

Contudo, a propria Constituicdo, ao admitir excecdes a regra da licitacdo, permite que o legislador
ordinario, pondere o dever de impessoalidade previsto no artigo 37, caput, com outros principios
e valores envolvidos na contenda e eleja situagdes em que, no seu entender, a licitagdo possa vir a
ser afastada. (Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 —
Comentada — Leandro Sarai).

Ha duas formas de contratagdo direta: a decorrente da impossibilidade fatica de se proceder a uma
competi¢do para a contratacdo em questao (inexigibilidade de licitagdao) e a que ocorre em razao
do permissivo constitucional da parte inicial do artigo 37, XXI, da CF.

No primeiro caso, denominado “inexigibilidade”, a lei meramente declara o que pode ser extraivel
da propria logica: se for invidvel o uso da licitagdo para a compra desejada, ela € inexigivel.

Jano segundo caso, a lei permite o afastamento da obrigatoriedade da licitagcdo, por entender haver

valores mais importantes em jogo do que os protegidos pelo procedimento competitivo. De modo
que o gestor publico deve analisar a conveniéncia e oportunidade de, no caso concreto, proceder a
contrata¢cao mediante licitagdo ou diretamente, escolhendo aquilo que mostrar mais vantajoso.

Portanto, Lei 14.133/21 resvalou a exceg¢do, nos casos e aquisi¢oes descritas no artigo 75, VIII,
em que sdo oportunidades da administragdo, de forma discriciondria utilizar um mecanismo mais

simplificado de contratagdes, seguindo o rito previsto no seu artigo 72.

3.2. Do Parecer da Assessoria Juridica
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O artigo 53 da Lei 14.133/21 trata do controle prévio de legalidade do processo licitatorio pelo
orgdo de Assessoramento Juridico da Administra¢do. Assim, na forma deste artigo, o legislador
ndo exige apenas a apreciagdo do edital e anexos, mas de todo o processo licitatorio e os atos
praticados na fase preparatoria.

Além disso, a lei também exige o controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos.

Nesse caminhar de pensamento, no ambito do processo licitatorio, o controle preventivo de
legalidade ¢ exercido por meio de emissao de Parecer Juridico. Via de regra, o parecer € obrigatorio
quanto a sua presenga, uma vez que ¢ permitido pelo § 5° do artigo 53 que a autoridade maxima
competente dispensa a andlise juridica em razdo do baixo valor, baixa complexidade da
contratacdo, entrega imediata do bem ou utiliza¢ao de minutas padronizadas. Por outro lado, apesar
do veto do § 2°, ¢ entendimento pacifico que o parecer juridico nao € vinculante, admitindo-se que
seja rejeitado motivadamente, como previa o texto vetado, evidenciando a liberdade e a
responsabilidade do gestor, principalmente quando praticar o ato administrativo em discordancia
do parecer da assessoria juridica.

Na hipétese de aprovagdo de minutas padronizadas pelas assessorias juridicas (art. 25, § 1°) o
Plenario do TCU, define quais seriam as responsabilidades tanto do parecerista quanto do agente
publico:

(-..) ao aprovar minutas-padrado de editais e contratos, a assessoria juridica mantém
sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatorios em que tenham sido
utilizadas. AO gestor caberd a responsabilidade da verificagdo da conformidade
entre a licitagdo que pretende realizar e a minuta-padrdo previamente examinada e
aprovada pela assessoria juridica. Por prudéncia, havendo duvida da perfeita
identidade, deve -se requerer a manifestacdo da assessoria juridica, em vista das
peculiaridades de cada caso concreto. (TCU-PLENARIO. ACORDAO 1504/2015, re.
Min. Walton Alencar Rodrigues).

Boa parte da doutrina coaduna com a interpretagdo de que o parecer, de fato, ndo teria natureza
vinculante, ja que se trata de uma opinido juridica emitida por um operador do Direito e tem fungao
tdo somente de orientar o Administrador na tomada de decisao.

A fim de elucidar o supra exposto, colaciono a lei abaixo, sendo vejamos do artigo 53 da Nova
Lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;
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Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e
com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

i - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54. § 4° Na
forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também
realizarad controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgao de assessoramento juridico. (grifei).

Assim, a Assessoria Juridica opinou pela regularidade do procedimento de DISPENSA DE
LICITACAO N° 033/2025/PMX, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,
recomendando a contratacdo das empresas especializadas, AUTO POSTO CONQUISTA LTDA
— CNPJ n°® 16.869.696/0001-27, CONSTRUTORA INDUSTRIAL LTDA - CNPJ n°
00.488.605/0001-73, NORTE FRIOS LTDA — CNPJ n° 34.257.492/0001-17, PORTO BELO
COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ n° 47.186.947/0001-00, TROPICAL
EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ n°® 48.951.033/0001-43, cujo objeto da contratacdo ¢ a
FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS ESSENCIAIS, COMPREENDENDO
CESTAS DE ALIMENTOS, AGUA MINERAL, LOCACAO DE VEICULOS E
FORNECIMENTO DE COMBUSTiVEL, DESTINADOS AS AC()ES DE RESPOSTA E
ATENDIMENTO HUMANITARIO AS FAMILIAS AFETADAS PELA ESTIAGEM NO
MUNICIPIO DE XINGUARA/PA, CONFORME DEMANDA DA COORDENADORIA
MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL, com valor total de R$ 376.540,68 (trezentos ¢ setenta e seis
mil, quinhentos e quarenta reais e sessenta e oito centavos).

4. DA MODALIDADE - DISPENSA DE LICITACAO

A modalidade escolhida encontra respaldo no artigo 75, Inciso VIII - nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide

ADI 6890);

Diante do exposto, a modalidade escolhida se amolda ao caso, estando dentro da legalidade e dos
principios instituidos da Lei 14.133/21, uma vez que esté ajustado nos termos da Lei.
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4.1. Da composi¢io de precos

Outro fator muito importante, ndo s6 nesta modalidade escolhida, mas em todas as demais, ¢ a
comprovagao dos precos ofertados pelos interessados e os adquiridos pela Administragao, mesmo
sendo este um procedimento simplificado.

Assim, os pregos dos servigos ora contratados foram comparados os pregos médios obtidos na
pesquisa de precos realizada, constatando que os precos estdo dentro da média praticada no
mercado.

Diante do exposto, os valores apresentados pela empresa vencedora estio dentro do valor
estimado, os atestados de capacidade técnica das empresas comprovam as suas expertises.

O processo foi publicado, cumprindo o principio da publicidade, dentro do prazo estipulado na
Lei.

5. DO PROCEDIMENTO DA DISPENSA DE LICITACAO

Nesse caminhar de pensamento, o processo de Dispensa de Licitagdo ¢ norteado pela Lei n°
14.133/2021, prevé, em seu artigo 75, Inciso VIII, o que segue:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da
situa¢do emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos € a recontratagdo de empresa ja contratada com base no

disposto neste inciso; (Vide ADI 6890);.

Portanto, vislumbro que o procedimento de Dispensa sob o manto a nova Lei encontra-se atendido
quanto aos seus requisitos.

6. CONCLUSAO

Face ao exposto, mesmo que exista o poder discriciondrio do Gestor, considero REGULAR E
LICITO o Processo Licitatorio na modalidade de DISPENSA DE LICITACAO N°
033/2025/PMX, na forma do artigo 75, Inciso VIII, da Lei 14.133/21, pois presentes os
documentos indispensaveis a sua realiza¢ao, bem como, a escolha da proposta mais vantajosa, com
o objetivo de contratar as empresas: AUTO POSTO CONQUISTA LTDA - CNPJ n°
16.869.696/0001-27, CONSTRUTORA INDUSTRIAL LTDA — CNPJ n°® 00.488.605/0001-73,
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NORTE FRIOS LTDA — CNPJ n® 34.257.492/0001-17, PORTO BELO COMERCIO E
SERVICOS LTDA — CNPJ n° 47.186.947/0001-00, TROPICAL EMPREENDIMENTOS LTDA
— CNPJ n°48.951.033/0001-43, com o valor total de R$ 376.540,68 (trezentos e setenta e seis mil,
quinhentos e quarenta reais e sessenta e¢ oito centavos), estando apta a gerar a despesa, e
recomenda que:

I. Seja enviado o processo a autoridade superior para RATIFICACAO;
II. Seja publicado a autorizacao da dispensa de licitacao nos 6rgdos oficiais
do municipio, no TCM e no PNCP;

III. Sejam celebrados os contratos com as empresas, AUTO POSTO
CONQUISTA LTDA - CNPJ n®° 16.869.696/0001-27,
CONSTRUTORA INDUSTRIAL LTDA — CNPJ n° 00.488.605/0001-
73, NORTE FRIOS LTDA — CNPJ n° 34.257.492/0001-17, PORTO
BELO COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ n° 47.186.947/0001-
00, TROPICAL EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ n°
48.951.033/0001-43.

Por fim, € o parecer da Unidade de Controle Interno desta Prefeitura.

Xinguara — PA, 05 de janeiro de 2026.

VICTOR DA Assinado de

forma digital

COSTA por VICTOR DA
vicTor pa costa porges BORGES:02C05TA

BORGES:02375

Controlador-Geral do Municipio
Decreto n° 47/2025 375474228474228

Assinado de
forma digital
por VICTOR DA
COSTA
BORGES:02375
474228
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