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PARECER JURIDICO
Parecer n.° 002/2025
Processo n.° 159/2025/PMX

Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Xinguara/PA

Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO PUBLICA DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL PARA INSTALAGAO DE UNIDADE DE
SAUDE. ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 159/2025/PMX. APLICAGCAO DO
ARTIGO 74, INCISO V, E PARAGRAFO 5°, DA LEI N.° 14.133/2021. DEMONSTRAGAO DO
CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS REQUISITOS DA FASE PREPARATORIA (ART. 72, |, II, IV) E
DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LOCAGAO DE IMOVEL. ATESTADA A
COMPATIBILIDADE DO PREGO ESTIMADO COM OS VALORES DE MERCADO, EM ATENGAO
AO ARTIGO 72, VIl, E ARTIGO 23. SUFICIENTE INSTRUGAO PROCESSUAL PARA
RATIFICAGAO DA INEXIGIBILIDADE E AUTORIZAGAO DA CONTRATAGAO. MANIFESTAGCAO
JURIDICA FAVORAVEL.

l DA TEMPESTIVIDADE

O presente parecer € emitido tempestivamente e em conformidade com o rito
processual estabelecido pela Lei n® 14.133/ 2021, que impde 0 exame e a analise juridica
de legalidade dos processos de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do seu artigo 74,
inciso V, e considerando-se que os autos foram devidamente instruidos em 03 de

dezembro de 2025, conforme registro de autuagao.
. DO RELATORIO PROCESSUAL

Trata-se de Processo Administrativo n.° 159/2025/PMX, relativo a contratagao
direta por inexigibilidade de licitag&o, registrada sob o n° 063/2025/FMS/PMX, cujo objeto
consiste na locagéo de um imovel para funcionamento dos setores de Vigilancia Sanitaria
e Zoonoses do Municipio de Xinguara, sob a gestdo do Fundo Municipal de Saude, pelo

periodo de 12 (doze) meses.

Conforme a analise dos autos, a instauracdo do procedimento administrativo
ocorreu em 09 de julho de 2025, apos a formalizagdo da demanda pela Secretaria
Municipal de Saude. A instrugdo do processo demonstrou um rigoroso cumprimento das
etapas estabelecidas para a contratacao direta, em estrita observancia ao disposto no
artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021.
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A necessidade de locagao foi formalizada por meio do documento de
formalizagcdo de demanda (DFD) N.° 77/2025-FMS (fls. 2), no qual a Secretaria Municipal
de Saude justifica a solicitagdo pela insuficiéncia de imoveis préprios da Secretaria que
sejam capazes de atender as elevadas e especificas demandas operacionais e
estruturais da Vigilancia Sanitaria e do Setor de Zoonoses, sendo essencial a
contratagao para garantir a continuidade das atividades essenciais de saude publica.

Na fase preparatéria, foram cumpridos os seguintes atos relevantes para a elisdo
do procedimento licitatorio, todos devidamente juntados ao processo:

a) No que tange a estimativa de despesa, observou-se a
realizacdo da Cotag&o N.° 00483/25 (fls. 29-30), que definiu o valor
estimado da contratagdo em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais) mensais, perfazendo um total de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) para o periodo de 12 (doze) meses, em conformidade com
o exigido pelo artigo 72, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021. Ademais,
a compatibilidade orgamentaria para a assuncao dessa despesa no
exercicio de 2025 foi atestada através da Declaracdo de Previsao
Orcamentaria (fls. 28) e da Declaragdo de Adequacao
Orgcamentaria e Financeira (fls. 27), demonstrando a existéncia de
dotagao suficiente no orgamento do Fundo Municipal de Saude
(FMS), vinculada as atividades de Manutenc&do da Secretaria de
Saude e do Departamento de Vigilancia Sanitaria;

b) No que tange justificativa de Inexigibilidade, elemento
principal do processo, foi instruida com o Termo de Inexigibilidade
N.° 063/2025/FMS/PMX (fls. 35-39), que delineou o amparo legal
no artigo 74, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, e detalhou o
preenchimento dos requisitos especificos para a locagao de imovel,
conforme o paragrafo 5° do mesmo dispositivo. A singularidade do
imovel e a inviabilidade de competigao foram justificadas pelo fato
de o imével em questao, localizado na Gleba Marajoara, na zona
rural de Xinguara/PA, possuir condi¢des locacionais, estrutura
fisica e condigbes de acessibilidade e seguranga que o tornam o
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unico bem disponivel na localidade capaz de atender plenamente
as exigéncias técnicas e operacionais dos servigos de Vigilancia
Sanitaria e Zoonoses.

C) No que tange a documentagéo nos autos, ressalta-se:

c.1) O Certificado de Inexisténcia de Imovel Publico (fls. 3),
emitido pela Secretaria Municipal de Saude, que formalmente
atesta, apos minuciosa analise, a auséncia de iméveis publicos
vagos e disponiveis no patriménio municipal que satisfagam as
caracteristicas e critérios locacionais necessarios para a instalagao
das unidades demandantes, em atendimento ao artigo 74, § 5°,
da Lei n°® 14.133/2021

c.2) O Laudo de Avaliagado de Imével e Inspegao Predial (fls. 6-
11), elaborado pelo Engenheiro Civil Wallynson Calazans Viana. O
laudo confirmou o estado de conservagao adequado da edificagéo
para uso imediato, e, por meio do Método Comparativo Direto de
Dados de Mercado, atestou que o valor mensal de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) € compativel com o pre¢co normal
praticado na regido para esse tipo de imoével, cumprindo o requisito
de avaliagdo prévia e justificativa de prego, conforme artigo 74, §
5°, | e artigo 72, VIl da Lei n°® 14.133/2021.

d) No que tange a documentagao de habilitagcdo do Sr. Edson
dos Santos Arantes Spenciere (CPF n.° 044.391.222-05), foi
devidamente verificada (fls. 19-26), incluindo a regularidade fiscal
e trabalhista (Certiddes Negativas Federal, Estadual, Municipal e
CNDT) e a comprovagdo de inexisténcia de sangdes
administrativas (consultas ao CEIS, CNEP, TCU e CNJ), em
conformidade com o artigo 72, V, da Lei n.° 14.133/2021.

O processo €, portanto, encaminhado para a analise juridica, conforme o artigo

53, § 4° da Lei n.° 14.133/2021, antes da ratificagdo e autorizagdo do Ordenador de

Despesas.
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. DA ANALISE JURIDICA DA CONTRATAGAO DIRETA

O presente exame juridico tem por objeto a verificagdo da legalidade da
contratagao direta da Administragdo Publica, seja por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, submete-se a um arcabougo normativo rigoroso, exigindo a completa instru¢ao
do processo para a sua validagao, bem como a estrita aderéncia aos requisitos previstos
na Lei n.° 14.133/2021

A analise procedimental e material realizada evidencia que o processo
administrativo N.° 159/2025/PMX foi metodicamente instruido, abrangendo todas as
fases e documentos essenciais da Lei n.° 14.133/2021.

.. DA CONFORMIDADE DA FASE PREPARATORIA E DOS
REQUISITOS GERAIS

O artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece os documentos minimos de
instrucdo para o processo de contratagcdo direta. No caso em analise o Processo
Administrativo demonstra de forma inequivoca o atendimento a esses requisitos

basilares.

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) N.° 77/2025 materializou a
necessidade da Administracdo Publica, especificando a caréncia de um imovel para
alocar a Vigilancia Sanitaria e as Zoonoses, setores cuja operacionalidade € critica para
a saude publica. A descricdo do objeto e sua finalidade, voltada para a manutencgéo das
atividades administrativas essenciais, esta clara e justificada, satisfazendo o disposto no
artigo 72, inciso |, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

A estimativa de despesa, calculada em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), esta
devidamente suportada pela Cotagao N.° 00483/25, constituindo um requisito obrigatorio
para a contratagdo direta. O valor foi apurado previamente, em atendimento ao artigo 23
da Lei n.° 14.133/2021, que impde a compatibilidade do valor estimado com os precos
praticados no mercado. Além disso, a seguridade orgamentaria, evidenciada pela
Declaracao de Previsao Orgamentaria e pela Declaragao de Adequacédo Orcamentaria e
Financeira, assegura que o compromisso financeiro a ser assumido encontra respaldo
nas dotagdes vigentes, garantindo a liquidez e a legalidade da despesa, em observancia
ao artigo 72, inciso 1V da Lei n.° 14.133/2021.
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lIl.Il. DA CARACTERIZAGAO DA INEXIGIBILIDADE PARA LOCAGAO DE
IMOVEL E SUA SINGULARIDADE

A inexigibilidade de licitagdo, conforme definigdo do artigo 74, caput, da Lei n.°
14.133/2021, aplica-se quando houver inviabilidade de competi¢cdo. No caso especifico

de locagao de imdvel, o legislador previu, no inciso V, o qual dispde:

Art. 74, inciso V Aquisicdo ou locagdo de imovel cujas
caracteristicas de instalagcbes e de localizagdo tornem necessaria

sua escolha.

Neste diapasao, é clara que a escolha do imovel se revista de carater singular
ou especifico, de tal forma que qualquer outro imovel disponivel ndo atenderia, com a

mesma suficiéncia e economicidade, a necessidade da Administragao.

Os documentos anexados comprovam a inviabilidade de competicdo pela
singularidade locacional e estrutural do bem. O Termo de Inexigibilidade e o Laudo de
Avaliagdo de Imovel confirmam que o imével em questdo, situado na Gleba Marajoara,
zona rural, € o unico que reune as condi¢cdes técnicas adequadas e a localizagdo
necessaria para o funcionamento integrado e imediato dos servicos de Vigilancia
Sanitaria e Zoonoses. Essas caracteristicas especificas impedem a realizacdo de um
procedimento competitivo, pois a necessidade administrativa € por aquele imovel e ndo

por um imovel genérico.

Ademais, foram integralmente observados os requisitos especificos
estabelecidos pelo artigo 74, § 5°, da Lei n.° 14.133/2021 para a loca¢do de imoveis, os

quais se configuram como condi¢ao de validade da inexigibilidade:

a) REQUISITO DE AVALIAGAO PREVIA E CONDIGCOES DE
USO: Foi juntado o Laudo de Avaliagdo de Imével e Inspecgao
Predial, confirmando o estado de conservagao adequado e as boas
condigdes de uso imediato, além de aferir o valor de mercado (R$
2.500,00/més). O laudo também verificou que o imdével viabiliza
funcionalmente a unidade demandante, conforme artigo 74, § 5°, |
da Lei n® 14.133/2021.
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b) REQUISITO DE INEXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO: O
processo foi instruido com o Certificado de Inexisténcia de Imédvel
Publico, emitido pela Secretaria Municipal de Saude, que atesta
formalmente a inexisténcia de bens publicos vagos e disponiveis
que atendam a demanda, sendo este um juizo prévio e
indispensavel para justificar a contratagdo de particular, conforme
artigo 74, § 5°, 1l da Lei n° 14.133/2021.

c) REQUISITO DE JUSTIFICATIVA DE SINGULARIDADE E
VANTAGEM: O Termo de Inexigibilidade fundamenta que, dada a
indispensabilidade da continuidade dos servigos de vigilancia
sanitaria e controle de zoonoses e a adequacgéo singular do imovel
para tal fim, a locagédo se configura como a opgao mais vantajosa
e necessaria para a Administragdo, conforme artigo 74, § 5°, Il da
Lei n®14.133/2021.

O tramite administrativo, ao evidenciar a singularidade do imovel e a inviabilidade
de encontrar alternativa adequada no patrimdnio publico, satisfaz plenamente a

exigéncia do inciso V do artigo 74.
liLIIl. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E ECONOMICIDADE

A comprovagdo da adequacao do preco contratado € expresso para toda
contratacao direta, conforme o artigo 72, inciso VII da lei de licitagdo. A Lei n.°
14.133/2021, em seu artigo 23, detalha a forma como o valor estimado deve ser obtido.
Para os casos de locagéo por inexigibilidade, o artigo 74, § 5°, exige a avaliagao prévia
do bem e do seu valor de mercado.

No presente caso, a Justificativa de Preco (fls. 36-37) esta solidamente baseada
no Laudo de Avaliagdo Técnica emitido pelo Engenheiro Civil da municipalidade. Este
laudo utilizou o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, um método
reconhecidamente idoneo para avaliagdes imobiliarias, e concluiu que o valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) mensais é compativel com o prego praticado na

regido da Gleba Marajoara, afastando qualquer indicio de sobrepreco ou abusividade.
A coeréncia entre a estimativa de despesa, o laudo de avaliagao e a proposta do
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futuro contratado confere a necessaria transparéncia e economicidade ao ato,
comprovando que a despesa a ser assumida € compativel com o interesse publico e o

mercado, conforme a regra de ouro do artigo 23, caput, da Lei n.° 14.133/2021.

lI.IV. DA VERIFICAGAO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO DO
CONTRATADO

A verificagdo da qualificagdo minima do contratado € exigéncia formalizada pelo
artigo 72, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021. A fase de habilitagdo visa garantir a
idoneidade do futuro contratado para assumir e cumprir as obrigagdes contratuais
perante a Administragao.

O Agente de Contratagdo, seguindo o checklist de habilitagdo (fls. 34),
comprovou a regularidade do proprietario EDSON DOS SANTOS ARANTES
SPENCIERE:

a) REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: Foram
colacionadas diversas Certiddes Negativas, incluindo a Certidao
Conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (fls. 23), Certiddes Estaduais (tributaria e néo
tributaria, fls. 24-25), Certiddo Negativa Municipal (fls. 26) e a
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) (fls. 22), todas

validas no momento da analise.

b) QUALIFICAGAO ETICA E INEXISTENCIA DE SANGOES:
As consultas obrigatorias aos sistemas de inidoneos federais
(CEIS, CNEP)/CGU (fls. 19), TCU (fls. 21) e CNJ (Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, fls. 20) atestaram a inexisténcia de
registros de penalidades vigentes ou impedimentos que obstem a
contratagdo com o Poder Publico.

A demonstragéo da regularidade do futuro contratado assegura a capacidade de
cumprir o acordo locaticio, observando a obrigatoriedade da manutengdo dessas
condi¢gdes durante toda a execugao contratual, conforme o artigo 92, inciso XVI, da Lei
n.° 14.133/2021.
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lI.V. DA MINUTA CONTRATUAL E DISPOSIGOES FINAIS

O artigo 18, inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021 impde a elaboragcédo de minuta de
contrato na fase preparatdria, a qual deve constar obrigatoriamente como anexo e
estabelecer com clareza os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com o ato de contratagdo direta, conforme artigo 92, inciso Il da Lei n.°
14.133/2021.

Embora a minuta em si ndo esteja detalhada nos extratos faticos, o Termo de
Inexigibilidade (fls. 37) menciona expressamente que a contratac&o tera vigéncia de 12
(doze) meses, podendo ser continuada por mais 04 (quatro) anos, e que as clausulas
contratuais seguirdo o que preceitua a Lei n.° 14.133/2021, em especial quanto a
possibilidade de prorrogagao, conforme artigo 106 e artigo 107 da Lei n.° 14.133/2021,

aplicaveis.

A prorrogacao por até 4 (quatro) anos adicionais, totalizando 60 (sessenta)
meses, deve estar fundamentada na vantajosidade e na manutengdo das condigbes
contratuais, devendo o instrumento contratual refletir as diretrizes dos contratos de
servicos e fornecimentos continuos, aplicaveis a locacdo que visa a manutencido de
atividade administrativa essencial. Adicionalmente, o instrumento contratual deve dispor
sobre as clausulas obrigatérias elencadas no artigo 92 da Lei n.° 14.133/2021, incluindo
o crédito pelo qual correra a despesa, as condigdes de pagamento e a obrigagdo de

reserva de cargos, se aplicavel, e as condigdes de extingao.

A instrucdo processual demonstra, em suma, o completo atendimento aos
requisitos legais exigidos pela Lei n.° 14.133/2021, tanto nos aspectos formais da
constituicdo do processo de contratacdo direta quanto nos aspectos materiais da

subsungao da locagéo a hipdtese de inexigibilidade prevista no artigo 74, V.
IV. DA CONCLUSAO E MANIFESTACAO FAVORAVEL

Diante da analise detalhada contida neste parecer, verifica-se que o Processo
Administrativo N.° 159/2025/PMX, que trata da locagao de imovel por inexigibilidade de
licitagdo N.° 063/2025/FMS/PMX, encontra-se devidamente instruido e em conformidade
com os preceitos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Em face do exposto, e considerando que foram plenamente atendidos os
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requisitos legais para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, esta
Assessoria Juridica MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito
para o ato de ratificagao e, subsequentemente, a celebracdo do Contrato de Locacéo,
conforme o disposto no artigo 72, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021, observando-se a
necessidade de inclusdo da minuta contratual em consonancia com as normas legais e
com a devida publicidade do ato autorizativo, nos termos do artigo 72, paragrafo unico,
e artigo 94, inciso Il, da referida lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Xinguara/PA, 10 de dezembro de 2025.
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