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PARECER JURIDICO

Parecer n° 452/2025-AJEL

Assunto: Analise Juridica sobre a Inexigibilidade de Licitacao para contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de materiais pedagdgicos complementares destinados aos alunos
do Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Finais (4° e 8° anos), nas disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica, com foco na recomposicao da aprendizagem, alinhamento a BNCC e preparacao para
avaliacoes externas (SAEB/IDEB), incluindo recursos impressos, digitais, plataforma educacional,
materiais manipulativos e assessoria pedagogica.

Referéncia: Processo Administrativo N° 217/2025/PMX
Inexigibilidade n® 066/2025/FME /PMX

1. DO RELATORIO

o

Trata-se da analise juridica do Processo Administrativo n
217/2025/PMX, referente a Inexigibilidade de Licitacao n® 066/2025/FME /PMX,
instaurado pela Secretaria Municipal de Educacao e Cultura do Municipio de

Xinguara/PA, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de materiais pedagogicos complementares destinados aos alunos do
Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Finais (4° e 8° anos), nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, por meio da Colecao Acerta Brasil, da Editora
Atica, contemplando livros do estudante, manuais do professor, cadernos de
avaliacao, sequéncias didaticas, simulados SAEB, jogos pedagogicos, materiais
manipulativos, plataforma digital e assessoria pedagogica continuada, conforme
proposta e documentacao apresentada pela empresa UNINORTE DISTRIBUIDORA
DE LIVROS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.444.186/0001-17, representante

exclusiva da Editora Atica para o fornecimento da referida solucdo educacional.

O procedimento foi encaminhado para analise, contendo, entre outros

documentos, os seguintes:
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a) Documento de Formalizacdo da Demanda —DFD n° 098/2025 da

)

SEMEC com a Justificativa especifica para a escolha do Material
Pedagogico;

Estudo Técnico Preliminar — ETP;
Proposta de Precos;
Declaracao de Exclusividade;

Orcamento estimado, baseado em levantamento de valores de
mercado, de contratos semelhantes;

Declaracao de Previsao Orcamentaria;

Declaracoes de Adequacao Orcamentaria;

Autuacao do Processo Licitatorio de Inexigibilidade;

Termo de Referéncia;

Ato de designacao da Agente de Contratacao e Equipe de Apoio;
Requisitos de Habilitacao;

Documentacao da Empresa;

m) Termo de Inexigibilidade;

n)

o)

Minuta do contrato;

Despacho ao Juridico.

E o relatério, passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA

A presente analise tem por objetivo examinar os aspectos juridicos que

fundamentam a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, conforme o

artigo 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratacao da empresa UNINORTE DISTRIBUIDORA DE LIVROS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.444.186/0001-17, encontra respaldo na hipotese

legal de inexigibilidade, uma vez que o processo demonstra a inviabilidade de

competicao para o fornecimento da Colecao Acerta Brasil — Lingua Portuguesa e
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Matematica, material pedagogico estruturado, de autoria da Editora Atica,

amplamente reconhecida no cenario educacional nacional.

Conforme consta dos autos, o material pedagogico apresentado é
protegido por direitos autorais e possui metodologia propria, integrada e exclusiva,
englobando recursos impressos, digitais, plataforma educacional, jogos
pedagogicos, simulados alinhados ao SAEB e assessoria pedagoégica continuada,
nao havendo substitutos equivalentes que atendam simultaneamente as mesmas

caracteristicas técnicas, pedagogicas e metodologicas.

Tal circunstancia caracteriza, de forma inequivoca, a inviabilidade de
competicao, uma vez que nao ha outros fornecedores aptos a fornecer solucao
educacional equivalente, com o mesmo escopo integrado, legitimando a

contratacao direta nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

A justificativa pedagogica apresentada pela Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura demonstra que a adocao da Colecdo Acerta Brasil esta
diretamente alinhada a Base Nacional Comum Curricular — BNCC e as Matrizes de
Referéncia do SAEB, com foco especifico na recomposicao da aprendizagem e na
melhoria dos indicadores educacionais, especialmente IDEB e SAEB, atendendo

alunos do 4° e 8° anos do Ensino Fundamental.

Segundo os documentos técnicos constantes dos autos, o material
oferece abordagem metodologica estruturada, com sequéncias didaticas, avaliacoes
diagnosticas e formativas, simulados automatizados, recursos ludicos e materiais
manipulativos, além de plataforma digital com acompanhamento pedagogico, o que
reforca sua aderéncia as diretrizes educacionais nacionais e as politicas publicas

voltadas a melhoria do desempenho escolar.

O Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Comissao de

Planejamento das Contratacoes evidencia que a solucao escolhida decorreu de
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analise criteriosa, considerando experiéncias exitosas de outros municipios, bem
como contratacoes similares realizadas por meio de inexigibilidade de licitacao,
demonstrando que a escolha atende ao interesse publico, promove eficiéncia
pedagogica e assegura resultados mensuraveis no processo de ensino-

aprendizagem.

Dessa forma, a fundamentacdo juridica e técnica encontra-se
plenamente demonstrada, revelando que a contratacdo direta da empresa
UNINORTE DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA, como representante exclusiva da
solucdao educacional Acerta Brasil, €& legitima, necessaria e vantajosa a
Administracao Publica, observando os principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade e interesse publico.

2.1 Da Fundamentacao Legal

Dito isto, observa-se que a justificativa para a inexigibilidade de

licitacao encontra respaldo no artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133 /2021, que prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

[.]

I - para aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marcas, nos termos
do § 3°do art. 41 desta

A documentacao acostada aos autos comprova que a Colecao Acerta
Brasil é material pedagogico exclusivo da Editora Atica, fornecido por meio de
representante comercial especifico, ndo havendo pluralidade de fornecedores aptos

a oferecer solucao equivalente.
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A escolha do material esta devidamente motivada por critérios técnicos
e pedagogicos objetivos, devidamente demonstrados no Estudo Técnico Preliminar
e na Justificativa Pedagogica, evidenciando que a contratacdo ndo se pauta em
preferéncia de marca, mas sim na necessidade de aquisicao de solucao educacional

especifica, alinhada a BNCC, ao SAEB e as metas educacionais do Municipio.

Assim, resta caracterizada a inviabilidade de competicao, legitimando
a adocao da inexigibilidade de licitacdo, em consonancia com os principios da

legalidade, impessoalidade, eficiéncia e interesse publico.

2.2 Da Compatibilidade dos Valores Contratuais

Em cumprimento ao art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, o
processo contempla justificativa de preco com base em pesquisa de mercado e
comparativo com contratacdées semelhantes em outros entes publicos,
demonstrando que o valor global da contratacao se encontra compativel com os

precos praticados.

Conforme consta dos autos, o valor global da contratacao perfaz o
montante de R$ 1.083.840,00 (um milhdo, oitenta e trés mil, oitocentos e
quarenta reais), correspondente ao fornecimento dos kits pedagogicos destinados

aos alunos e professores do 4° e 8° anos do Ensino Fundamental.

Os valores unitarios praticados encontram-se compativeis com aqueles
observados em contratacoes similares registradas no Mural de Licitacoes do TCM-
PA, envolvendo objetos equivalentes e processadas sob a modalidade de

inexigibilidade, inexistindo indicios de sobrepreco ou superfaturamento.

Dessa forma, resta comprovada a vantajosidade econdmica da

contratacao e a compatibilidade dos valores com os precos de mercado.
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2.3 Da Regularidade da Documentacao

Os documentos apresentados pela empresa contratada atendem aos
requisitos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a habilitacao
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, além de qualificacoes técnica e

economico-financeira.

A analise documental demonstra que a empresa mantém sua
regularidade perante os oOrgdos competentes, incluindo certiddoes negativas e

qualificacao técnica.

Quanto a qualificacao economico-financeira, os indices contabeis e
demais documentos apresentados indicam a capacidade da empresa de cumprir
com as obrigacoes assumidas. Assim, ndo se constata qualquer obice quanto a

regularidade documental da empresa contratada.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, apos a analise dos elementos constantes nos autos,
verifica-se que o Processo Administrativo n° 217/2025/PMX, referente a
Inexigibilidade de Licitacao n° 066/2025/FME/PMX, transcorreu de forma
regular, atendendo as exigéncias legais, com fundamento no art. 74, inciso I, da

Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

A contratacdo da empresa UNINORTE DISTRIBUIDORA DE LIVROS
LTDA, para fornecimento da Colecao Acerta Brasil — Lingua Portuguesa e
Matematica, apresenta-se legal, legitima, vantajosa a Administracao Publica e

plenamente justificada, tanto sob o aspecto pedagéogico quanto juridico.
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Verifico que quanto aos aspectos juridico-formais, nao ha obice legal
quanto ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida

contratacao.

-

E o Parecer S.M.J.
Xinguara - PA, 16 de dezembro de 2025.

Assinado de forma
digital por NILSON JOSE

~) _——“  DESOUTO
JUNIOR:36954958808

Dados: 2025.12.16
07:38:11 -03'00'
Nilson José de Souto Junior
Assessor Juridico em Licitacoes

OAB/PA n° 16.534
Contrato Administrativo n°® 009/2025
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