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PARECER JURIDICO

Parecer n° 004/2026-AJEL

ASSUNTO: Analise Final do Processo de Dispensa de Licitacao (artigo 75, inciso VIII da
Lei n® 14.133/2021) - - Contratacao emergencial de empresa especializada para a
perfuracao de pocos semi-artesianos com profundidade de até 50 metros e construcao de
bases para instalacido de caixas d’agua com capacidade de 5.000 litros, incluindo o
fornecimento de todos os insumos, materiais, equipamentos e mao de obra necessarios,
com a finalidade de garantir o abastecimento emergencial de agua as unidades da Rede
Municipal de Ensino e aos equipamentos da Politica de Assisténcia Social do Municipio de
Xinguara/PA, em razao da grave escassez hidrica oficialmente reconhecida.

REFERENCIA: Processo Administrativo n°® 208/2025/PMX
Dispensa de Licitacao n® 032/2025/PMX

1. DO RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a analise conclusiva do Processo
Administrativo n°® 208/2025/PMX, referente a Dispensa Eletronica n°
032/2025/PMX, instaurado com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal
n® 14.133/2021, visando a contratacao emergencial de empresa especializada para
a perfuracao de pocos semi-artesianos com profundidade de até 5O metros e
construcao de bases em concreto armado para instalacao de caixas d’agua com
capacidade de 5.000 litros, incluindo o fornecimento de todos os insumos,
materiais, equipamentos e mao de obra necessarios ao pleno funcionamento do
sistema, com a finalidade de assegurar o abastecimento imediato de agua as
unidades vinculadas as Secretarias Municipais de Educacao e de Assisténcia Social

do Municipio de Xinguara/PA.

A contratacao emergencial decorre de situacdo de anormalidade
oficialmente reconhecida no ambito municipal, estadual e federal, em razao da
estiagem prolongada e severa que atingiu o Municipio, caracterizada pela auséncia
de chuvas significativas, pelo esvaziamento total da barragem do Corrego Caracol

e pela consequente interrupcao do fornecimento regular de agua pela
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concessionaria responsavel, conforme amplamente demonstrado no Parecer

Técnico n° 006/2025 da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.

o

Diante desse cenario, foi editado o Decreto Municipal n
612/GPX/2025, de 04 de novembro de 2025, declarando situacao de emergéncia
e calamidade publica por escassez hidrica nas zonas urbana e rural do Municipio
de Xinguara/PA, com posterior reconhecimento e homologacao pelas instancias
competentes, autorizando a adocao de medidas administrativas excepcionais para
assegurar o atendimento das necessidades essenciais da populacdo e a

continuidade dos servicos publicos fundamentais.

A fase interna do procedimento foi devidamente instruida com os
Documentos de Formalizacdo de Demanda apresentados pelas Secretarias
Municipais de Educacao e de Assisténcia Social, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, levantamento de mercado, planilhas orcamentarias elaboradas pelo
setor de engenharia do Municipio, bem como os atos formais de reconhecimento
da situacao emergencial, tendo sido submetida a analise juridica prévia quanto a

regularidade e a adequacao da contratacao direta.

O aviso de dispensa emergencial foi regularmente divulgado nos meios
oficiais disponiveis, assegurando a publicidade minima exigida pela legislacao
vigente e permitindo a manifestacao de interesse por empresas do ramo, nos termos

do §3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

Encerrado o prazo para apresentacao de propostas, procedeu-se a
analise da proposta apresentada, bem como da documentacao de habilitacao, a luz
dos critérios técnicos, legais e administrativos estabelecidos no Termo de
Referéncia e nos documentos que instruem o feito, tendo sido verificada a
compatibilidade dos precos com os valores de mercado e a capacidade técnica e
operacional da empresa proponente para atendimento imediato da demanda

emergencial.
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O valor global estimado da contratacao emergencial perfaz o montante
de R$ 398.621,26 (trezentos e noventa e oito mil, seiscentos e vinte e um reais e
vinte e seis centavos), conforme planilha orcamentaria consolidada constante dos

autos.

Diante disso, passa-se a analise juridica conclusiva.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1. Regularidade da Fase Interna

A fase interna do processo encontra-se devidamente instruida, com a
formalizacao adequada da demanda pelas Secretarias Municipais de Educacao e
de Assisténcia Social, devidamente fundamentada em laudos técnicos da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, Estudo Técnico Preliminar consistente e

Termo de Referéncia compativel com a situacao emergencial reconhecida.

Restou demonstrada a impossibilidade de atendimento da demanda
por meios ordinarios ou por solucdes proprias da Administracdo, bem como a
urgéncia na adocao de medidas imediatas para assegurar o fornecimento minimo
de agua potavel as unidades escolares, creches, CRAS, servicos de convivéncia,
abrigos e demais equipamentos essenciais, em observancia ao interesse publico, a
protecao da saude, a seguranca sanitaria e a continuidade das atividades

educacionais e socioassistenciais.

Ha, ainda, adequada estimativa orcamentaria, elaborada com base em
parametros técnicos oficiais e bancos de precos reconhecidos, atendendo aos
requisitos legais de planejamento minimo exigidos mesmo em contratacoes

emergenciais, conforme dispoe a Lei n°® 14.133/2021.
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2.2. Regularidade da Fase Externa

A fase externa do procedimento observou os principios da legalidade,
publicidade, isonomia, eficiéncia e economicidade. O aviso da dispensa emergencial
foi regularmente publicado no Portal de Compras Publicas, com ampla divulgacao
das datas de abertura, envio e encerramento das propostas, assegurando
transparéncia ao procedimento e a efetiva participacdo de empresas interessadas,

em consonancia com o §3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 .

Durante a sessao publica eletronica, foram apresentadas propostas
por multiplas empresas do ramo, as quais participaram da fase competitiva por
meio de lances sucessivos, com observancia do critério de julgamento pelo menor
preco global do lote, conforme previsto no Termo de Referéncia e registrado na Ata

Final do procedimento .

As propostas apresentadas foram submetidas a analise técnica e
economica, tendo sido instauradas diligéncias pelo Operador de Dispensa para
apresentacdo de proposta completa e documentos complementares, nos limites
permitidos pela legislacdo, sem prejuizo a isonomia entre os participantes. Em
decorréncia dessa analise, a empresa RECO POCOS ARTESIANO LTDA. foi
desclassificada, conforme Parecer Técnico de Engenharia, em razao do nao
atendimento as exigéncias técnicas minimas, especialmente quanto a auséncia e
inadequacao da planilha orcamentaria detalhada, composi¢oes unitarias, memoria
de calculo, cronograma fisico-financeiro e composicao do BDI, circunstancias que

inviabilizaram a adequada afericao da exequibilidade da proposta.

Na sequéncia, observou-se a regular aplicacao das regras relativas ao
direito de preferéncia previsto na Lei Complementar n° 123/2006, tendo sido
oportunizados os lances de desempate as empresas enquadradas como

microempresa ou empresa de pequeno porte, sem que houvesse apresentacdo de
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novos lances validos capazes de alterar a classificacao final, conforme registros

constantes da Ata Final.

Apdés a conclusao das diligéncias técnicas, analise da proposta
readequada e verificacdo da documentacao de habilitacao juridica, fiscal,
trabalhista e técnica, foi habilitada e declarada vencedora a empresa
CONSTRUTORA INDUSTRIAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.488.605/0001-73,
por ter apresentado proposta plenamente compativel com as especificacoes
técnicas do Termo de Referéncia e atendido integralmente as exigéncias legais e

administrativas do procedimento .

O valor global da contratacdo emergencial restou fixado em R$
389.960,97 (trezentos e oitenta e nove mil, novecentos e sessenta reais e
noventa e sete centavos), correspondente a proposta final readequada
apresentada pela empresa vencedora, valor este compativel com o orcamento
estimado e com os precos praticados no mercado, conforme planilhas e pareceres

técnicos que instruem os autos .

Dessa forma, constata-se que a fase externa da Dispensa Eletronica n°
32/2025 foi conduzida de maneira regular, transparente e fundamentada, com
observancia estrita as normas da Lei n® 14.133/2021, a legislacdo complementar
aplicavel e aos principios que regem as contratacdes publicas, encontrando-se

plenamente apta a homologacao e adjudicacao pela autoridade competente.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Processo Administrativo n°
208/2025/PMX, referente a Dispensa Emergencial de Licitacao, encontra-se

devidamente instruido, com observancia aos pressupostos faticos e juridicos que
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autorizam a contratacao direta em situacdo de emergéncia, nos termos do art. 75,

inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Restou amplamente demonstrada a ocorréncia de situacao
emergencial oficialmente reconhecida, a urgéncia na adocao de medidas imediatas
de resposta a crise hidrica e a adequacao da solucao adotada pela Administracao
para assegurar o abastecimento de agua as unidades da Rede Municipal de Ensino

e aos equipamentos da Politica de Assisténcia Social do Municipio de Xinguara/PA.

Verifica-se, ainda, que tanto a fase interna quanto a fase externa do
procedimento observaram os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, com a devida instrucao técnica, justificativa da
demanda, compatibilidade dos precos com o mercado e analise regular da proposta

apresentada.

Assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE a
homologacao do procedimento e a celebracdo do contrato administrativo,

recomendando:

a) a homologacao formal do procedimento pela autoridade competente;

b) a celebracao do contrato administrativo com a empresa contratada;

c) a devida publicacdao do extrato contratual e dos demais atos e

instrumentos necessarios;

d) o acompanhamento e a fiscalizacado da execucao contratual, a fim de

garantir a fiel execucao dos servicos nos prazos e condicoes estipulados.
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E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 12 de janeiro de 2026.

Assinado de forma
digital por NILSON JOSE

~) % DESOUTO
JUNIOR:36954958808

Dados: 2026.01.12
12:03:59 -03'00'

Nilson José de Souto Junior
Assessor Juridico em Licitacoes

OAB/PA n° 16.534
Contrato Administrativo n°® 009/2025
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