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PARECER JURIDICO N2 098/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2: 210/2025/PMX
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.2: 062/2025/FMS/PMX

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Xinguara/PA (SMS)

ASSUNTO: Contratacdo de escritério de advocacia especializado na prestacdo de
servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica em Direito Publico,
notadamente na area de Licitagdes e Contratos, por inexigibilidade.

REFERENCIA LEGAL: Art. 74, inciso IIl, alinea "c", da Lei Federal n.2 14.133/2021 c/c Art.
32-A da Lei Federal n.2 8.906/1994.

l. Relatorio Circunstanciado.

Trata-se da um processo administrativo, de protocolo interno identificado sob o
n.2 210/2025/PMYX, instaurado a partir da demanda da Secretaria Municipal de Saude
de Xinguara, objetivando a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdao, de um
escritério de advocacia especializado em Direito Publico, com énfase em assessoria e
consultoria técnico-administrativa na area de licitacdes e contratos publicos, incluindo
a fundamental auditoria técnica na analise de riscos, diagndsticos, estudos preliminares
e supervisdo junto ao Setor de Licitagdes da prépria Secretaria Municipal de Saude. O
procedimento de inexigibilidade foi numerado como n.2 062/2025/FMS/PMX.

A analise do encadeamento ldgico dos atos preparatdrios demonstra a estrita
observancia da fase de planejamento preconizada pela Lei Federal n.2 14.133/2021.
Inicialmente, a demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD (pag. 2-5), onde a Secretaria Municipal de Saude (SMS) justificou a
necessidade imperiosa da contratagao, classificando-a com grau de prioridade Alta.

A justificativa central reside na busca pela legalidade, eficiéncia e governanga das
contratagdes publicas, dada a alta complexidade normativa e técnica envolvida na
interpretacdo e aplicagdo da Lei n.2 14.133/2021, especialmente em um ambiente de
grande criticidade como o setor da saude. O DFD ja antecipa o enquadramento do objeto
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como "servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual",

categoria que engloba expressamente assessorias e consultorias técnicas.

Em sequéncia, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar — ETP n.2 210/2025
(pag. 6-15), que detalhou a descricdo da necessidade e a justificativa para a escolha da
solugao. O ETP reforga que a complexidade da nova legislagdo de licitagdes exige
expertise técnica especializada, que o corpo técnico interno da SMS ndo possui em

capacidade instalada suficiente para atender a demanda projetada (pag. 14, 15).

O estudo identificou a inviabilidade de competi¢ao para o objeto pretendido,
sustentando que a contratagdo se enquadra na inexigibilidade, em razao da
singularidade técnica e da notdria especializagdo Nesse ponto, o ETP faz remissao
expressa ao Art. 32-A da Lei n.2 8.906/1994 (Estatuto da OAB), que reconhece a natureza
técnica e singular dos servigos advocaticios, quando comprovada a notoria

especializagao.

O Termo de Referéncia — TR (pag. 29-36), essencial para a definicdo do escopo,
detalhou o objeto contratual, que abrange desde a elaboracdo de minutas de editais,
termos de contratos, convénios, Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), Plano de Contratacdes Anual (PCA), matriz de riscos,
até a capacitagao e orientagdo dos servidores envolvidos. O TR reitera a fundamentagao
legal no Art. 74, inciso Ill, alinea "c", da Lei n.2 14.133/2021, e na Lei n.2 14.039/2020,
gue alterou o Estatuto da OAB, fortalecendo a tese da inexigibilidade (pag. 30).

A estimativa de preco foi fixada em RS 15.000,00 (quinze mil reais) mensais,
totalizando RS 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses.
A Justificativa de Prego (pag. 9 e 128) foi feita por memdria de calculo baseada em Notas
Fiscais e referéncias de mercado de servicos similares prestados a outros entes publicos
(Camara Municipal de Bonito/PA, Fundo Municipal de Saide de Abaetetuba/PA e Fundo
Municipal de Saude de Castanhal/PA), demonstrando a compatibilidade e a
vantajosidade do valor proposto em relacdo ao esforco técnico e a especializacdo

esperada.

A escolha recaiu sobre o escritério Carmo & Cunha Advogados Associados (CNPJ
44.325.020/0001-08), com Proposta Financeira datada de 14 de outubro de 2025 (pag.
17-21). Adocumentagdo de qualificagao técnica e habilitagao juridica, econémica e fiscal
foi devidamente anexada ao processo (pag. 53-125), incluindo atestados de capacidade
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técnica emitidos por diversos entes municipais e fundos de saude, que comprovam o
desempenho anterior do escritério e de seus sdcios em consultoria e assessoria juridica
em Direito Publico, licitagcdes e contratos, em conformidade com o Art. 72, V, da Lei n.2
14.133/2021.

Por fim, o processo contém a Declaragdo de Adequagao Orgamentdria e
Financeira, indicando a dotagao especifica (Unidade Or¢amentdria: Secretaria Municipal
de Saude, Elemento de Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica) e a Autorizagdo para prosseguimento, assinadas pela Secretaria Municipal de
Saude (pag. 25). O Termo de Inexigibilidade, elaborado pela Agente de Contratacdo,
consolida o entendimento sobre a legalidade da contratacdo, a justificativa do preco e
a razao da escolha do fornecedor (pag. 126-131).

Em face deste contexto fatico-juridico, passa-se a andlise da legalidade da
contratagao.

Il. Da Legalidade e do Mérito Juridico da Contratacdo Direta.

Il.I. Da Conformidade Processual e o Cumprimento Integral do Art. 72 da Lei n.®

14.133/2021.

A contratacdo publica rege-se, em regra, pelo principio da obrigatoriedade da
licitacdo, consagrado no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o qual exige que as
obras, servicos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo licitatorio.
Contudo, o proprio texto constitucional ressalva os casos especificados em lei,
permitindo a contratagdo direta nas hipdteses de dispensa (licitagdao possivel, mas ndo
obrigatdria) e de inexigibilidade (licitagdo invidvel pela auséncia de competi¢do). O
presente caso funda-se na inviabilidade de competi¢ao, conforme previsto no Art. 74 da
Lei n.2 14.133/2021.

A andlise da documentacdo carreada aos autos demonstra que o processo
atende, de forma exaustiva e pormenorizada, todos os requisitos formais e materiais
exigidos pelo Art. 72 da Lei n.2 14.133/2021.

Existe o Documento de Formalizacdo de Demanda e o Estudo Técnico Preliminar,

os quais, longamente desenvolvidos pela Secretaria de Salude, demonstram a
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necessidade critica e a vantajosidade da contratacdo, conectando-a diretamente a
capacidade institucional limitada do Fundo Municipal de Saude para lidar com a
complexidade do novo arcabougo normativo de licitagdes. Tanto o DFD quanto o ETP
articulam que o servico visa a prevencao de glosas, a mitigacao de riscos de inexecucao

contratual e a seguranca juridica, traduzindo-se em metas concretas de governanca.

A estimativa de despesa e respectiva justificativa de prego foram demonstradas
com base em contratos e notas fiscais de servicos similares prestados pela sociedade
contratada a outros entes publicos, o que confere a necessdria transparéncia e
objetividade na comparagao de valores, afastando qualquer presungao de sobrepreco.
Este ponto é crucial, pois em contratacdes de servicos técnicos especializados, a
justificativa de preco se pauta ndo apenas em valores absolutos, mas também no
reconhecimento do valor da prdépria especializacdo e do impacto positivo do servico na
gestdo publica. A mencdo de que o valor de RS 15.000,00 mensais é compativel com o
praticado no mercado, inclusive em compara¢do com valores maiores (RS 20.000,00 e

RS 38.500,00 em outras FMS), satisfaz plenamente a exigéncia legal de justificativa.

A demonstragdo de compatibilidade orgamentaria (Art. 72, IV) e a comprovagao
de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo (Art. 72, V)
também foram cumpridas, conforme a Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e
Financeira (ID 9403, p. 25) e o vasto conjunto de certiddes e balancos patrimoniais da
sociedade Carmo & Cunha Advogados Associados (ID 9403, p. 82-107). Tais documentos
confirmam a regularidade juridica, fiscal e econ6mico-financeira do prestador de

servicos, além da qualificagdo técnica.

A razdo da escolha do contratado (Art. 72, VI) foi exaustivamente motivada no
ETP e no Termo de Inexigibilidade (ID 9403, p. 9 e 129), que ponderaram a aderéncia do
acervo técnico do escritério as necessidades especificas da SMS, o desempenho
pretérito comprovado por atestados e o compromisso contratual com a transferéncia
de conhecimento. Essa motivagao é a base fatica para a demonstragao da notdria
especializacdo, sendo a esséncia da contratacdo por inexigibilidade. A autorizacdo da
autoridade competente (Art. 72, VIII) pela Secretaria de Saude, que precede este
parecer juridico, formaliza a manifestagdo do gestor pela conveniéncia e oportunidade
da contratagao.



7N,
XINGUARA +
NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO T
3 RIA MUNICIP; SAUDE
ESTADO DO XINGUARA
PARA
PREFEITURA
MUNICIPAL DE
XINGUARA

Verifica-se, portanto, a regularidade da instrucdo processual segundo as
exigéncias taxativas da Lei n.2 14.133/2021, cabendo agora concentrar a analise na
substancia juridica da inviabilidade de competicao.

Il.Il. Do Objeto Contratual: Servico Técnico Especializado de Natureza

Predominantemente Intelectual.

O objeto da contratacdo é a prestacdo de servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica em Direito Publico, com foco em licitacGes e contratos,
incluindo a aplicagdo e interpretagdo da Lei n.2 14.133/2021, auditoria técnica de riscos
procedimentais e elaborag¢do de artefatos de planejamento (DFD, ETP, TR, Matriz de
Riscos).

O Art. 74, inciso Ill, da Lei n.2 14.133/2021 estabelece a inexigibilidade para a
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

n_n

especializacdo, listando em sua alinea "c" as assessorias ou consultorias técnicas.

A natureza predominantemente intelectual dos servicos ora discutidos é
inquestionavel. Tais atividades exigem conhecimento técnico apurado, formulagao de
juizos de valor, interpretagdao de normas complexas e aplicagdo de métodos e
estratégias que nao podem ser padronizados ou mensurados por critérios objetivos de

preco.

O assessoramento consultivo em matéria de Licitagdes e Contratos Publicos sob
a égide da Lei n.2 14.133/2021, especialmente em uma Secretaria de Saude, envolve a
tomada de decisdes preventivas, o mapeamento de riscos e a formulacdo de diretrizes
estratégicas que dependem da capacidade criativa, da experiéncia e da inteligéncia do
prestador, transcendendo a mera execugdo material ou protocolar. A contratada
deverd fornecer pareceres e notas técnicas que vinculardo a atuacdo administrativa,

exigindo, por esséncia, uma elaboragao intelectual sofisticada.

1.11l. Da Inviabilidade de Competicao e a Notdria Especializacdo.

Para que se configure a inexigibilidade, é indispensavel a comprovagao da

inviabilidade de competi¢dao, requisito que, no caso de servicos advocaticios, esta
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intrinsecamente ligado a demonstragdo da notodria especializagao do contratado e a

adequacao essencial do seu trabalho.

A Lein.214.039/2020, que acrescentou o Art. 32-A a Lei n.2 8.906/1994 (Estatuto
da OAB), conferiu seguranca juridica adicional a contratacdo de advogados pela
Administracao Publica, ao dispor que os servicos profissionais de advogado sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializa¢Go, nos
termos da lei. Embora a Lei n.2 14.133/2021 tenha suprimido a expressdo "natureza
singular" da antiga Lei n.2 8.666/93, mantendo "servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual”, a prépria legislagao especifica da advocacia
ratifica que, dada a complexidade inerente ao Direito, a singularidade decorre da notdria

especializagao.

O paragrafo Unico do Art. 32-A do Estatuto da OAB, replicando o conceito
encontrado na Lei de Licitacdes, define notdria especializagdo como o conceito do
profissional ou sociedade de advogados resultante de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica, permitindo
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfagdo do objeto do contrato.

No presente caso, o processo contém vasta documentagdo que evidencia o

cumprimento deste requisito pela sociedade Carmo & Cunha Advogados Associados:

1. Desempenho Anterior e Experiéncia Relevante: Foram anexados atestados de
capacidade técnica que comprovam a atuagao do escritério ou de seus socios em
consultoria e assessoria juridica junto a diversas entidades publicas, com foco
especifico em Direito Administrativo, Licitagdes e Contratos. Destacam-se os
atestados emitidos pela Camara Municipal de Vitéria do Xingu, pelo Fundo
Municipal de Saude de Abaetetuba, pelo Fundo Municipal de Saude de Cachoeira
do Pirid, pela Camara Municipal de Bonito, pelo IPMB e pelo Municipio de
Tracuateua (pag. 68-73), além de atestados mais antigos dos sécios em outras
bancas (pag. 108-109). A recorréncia e a natureza do servico prestado —
assessoramento juridico na area de contratos e licitagdes para entes municipais
— demonstram uma expertise acumulada e diretamente aplicavel ao objeto

demandado pela SMS de Xinguara.
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2. Organizagao, Estudos e Equipe Técnica Qualificada: A notdria especializacdo é
reforcada pela qualificacdo dos membros da sociedade. O sécio lago da Cunha
Cardoso Silva possui especializacdo em Direito Processual Civil e Trabalho, além
de diversos cursos de aperfeicoamento em Direito Municipal e na Nova Lei de
Licitagbes (Abordagem 360 Graus, Pregdo Eletrénico em Prefeituras, Pregdo
Eletrénico: Solugdes para os novos desafios, FGV Direito Municipal),
demonstrando foco na tematica do objeto (pag. 74, 78-82, 110-115). O sdécio Caio
Tulio Dantas do Carmo possui Pds-Graduagao Lato Sensu em Direito Municipal
(pag. 75-77). Essa combinagao de formagdo especializada e a atuagdo focada em
Direito Publico e Licitagdes na esfera municipal solidifica a qualificagao técnica

do escritorio.

3. Essencialidade e Adequagao: A necessidade da contratagao pela SMS foi
fundamentada na alta complexidade regulatéria e na criticidade da area da
saude, exigindo um parceiro que ndo apenas conhe¢a a legislagdo (Lei n.2
14.133/2021) e o controle externo (TCU/TCM), mas que também possua a
metodologia e o aparelhamento (metodologia de gestdo de riscos) para atuar de
forma estratégica e preventiva, focando na padronizagao de artefatos como ETP,
TR e Mapas de Riscos (pag. 8 e 30). A escolha do escritério Carmo & Cunha
Advogados Associados, com seu acervo direcionado e seu corpo técnico
capacitado nas novas ferramentas de gestdo de contratacdes (gestdo de riscos,
ETP), permite razoavelmente inferir que o seu trabalho é indiscutivelmente o
mais adequado para a plena satisfacido do complexo objeto, justificando a
dispensa de competicao.

A jurisprudéncia administrativa consolidada reconhece que a inexigibilidade,
nestes casos, ndo se baseia na impossibilidade fisica de existéncia de outros potenciais
contratados, mas sim na impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de
julgamento que permitam uma competigdo justa e vantajosa para o interesse publico.
O fator decisivo é o elemento confianga na capacidade e na especializacdo concretas do
contratado, que se manifesta por seu histérico e notdria especializagado demonstrada no

processo.

11.1V. Da Justificativa de Preco e da Vantajosidade.
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Conforme andlise preliminar (pag. 9 e 128), o preco proposto de RS 15.000,00
mensais foi comparado com contrata¢des similares em outros Fundos Municipais de
Saude e Camaras Municipais (FMS Abaetetuba: RS 20.000,00; FMS Castanhal: RS
38.500,00; Camara Municipal de Bonito: RS 10.000,00).

O Art. 23 da Lei n.2 14.133/2021 exige que o valor estimado da contratagdo seja
compativel com os valores praticados no mercado. Em servigos técnicos especializados,
cuja complexidade e expertise sao fatores determinantes, a razoabilidade do precgo é
verificada pela coeréncia com os valores pagos por outros érgaos por servicos de escopo
semelhante. O valor intermedidrio de RS 15.000,00, em relagdo a faixa de valores
identificada na pesquisa de mercado, demonstra a adequacdo e a moderacao do preco.

Ressalta-se que a vantajosidade na contratagdo por inexigibilidade de servigos
intelectuais ndo se mede primariamente pelo menor pre¢o, mas sim pelo binémio
qualidade técnica e custo-beneficio, ou seja, se a especializacdo superior oferecida pelo
contratado compensa o valor investido, especialmente porque o risco de falhas em
licitacbes e contratos na area da saude (invalidacdo de atos, glosas, interrupcdo de
servicos) representa um custo social e financeiro muito superior ao valor mensal do
contrato de consultoria preventiva. A contratacdo busca mitigar riscos de inexecugéio e

de sobrepreco futuros, reforcando a economicidade em médio e longo prazo (pag. 30).

A andlise procedimental confirma que a despesa possui cobertura orgcamentaria no
Fundo Municipal de Saude, atendendo ao planejamento de 2025, o que garante a
solvéncia da obrigagdo (pag.. 25).

1.V. Do Enquadramento Legal e dos Dispositivos da Lei n.2 14.133/2021.

O Termo de Inexigibilidade (ID 9403, p. 126-131) e o processo administrativo

demonstram o preenchimento de todos os requisitos materiais para a contratagao:

a) Fundamento Legal: Trata-se de servico de assessoria e consultoria técnica (Art.
74,111, "c").

b) Natureza: Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (Art. 74, lIl).
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c) Especializagdo: Comprovagdo da notdria especializagdo do Carmo & Cunha
Advogados Associados (Art. 74, § 32) por meio de desempenho anterior,

certificagdes e experiéncia.

d) Inviabilidade de Competicdo: Decorrente da notdria especializacdo e da
natureza singular da expertise necessdria para a conducdo do objeto complexo
na area de salde e nova LLL, conforme reconhecido pelo Art. 32-A da OAB.

I1l. Da Conclusao.

Ante todo o exposto, e considerando-se que o processo administrativo n.2
210/2025/PMX/INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.2 062/2025/FMS/PMX encontra-se
devidamente instruido em consondncia com o Art. 72 da Lei n.2 14.133/2021; que a
contratacdo de assessoria e consultoria juridica na drea de Direito Publico e Licitacdes
caracteriza-se como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual; e que foi documentalmente comprovada a notdria especializacdo do
escritério Carmo & Cunha Advogados Associados e a adequacao essencial do seu
trabalho a complexidade e criticidade do objeto demandado pela Secretaria Municipal
de Saude de Xinguara, esta Assessoria Juridica opina, com fundamento no Art. 53 da Lei
n.2 14.133/2021, pela legalidade da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao.

Por conseguinte, recomenda-se o prosseguimento do feito para a ratificacao e
autorizagao da contratagao pela autoridade superior, cabendo, ainda, as seguintes

providéncias finais e complementares essenciais a publicidade e a transparéncia do ato:

A) Determinar a imediata publicidade do ato de autorizacdo e do extrato do
contrato, cumprindo-se o disposto no Art. 72, Paragrafo Unico, da Lei n.2
14.133/2021, mediante divulgacdo em sitio eletronico oficial (Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP) e no Portal de Transparéncia Municipal.

B) Garantir que a celebragdo do contrato administrativo observe rigorosamente as
cldusulas e condigdes definidas no Termo de Referéncia aprovado, notadamente
no que tange ao acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos (Art. 117 da Lei n.2
14.133/2021), assegurando a efetiva transferéncia de conhecimento e o

cumprimento das entregas de natureza intelectual.
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Salvo melhor juizo, é o parecer.

Xinguara/PA, 05 de novembro de 2025.

ANDRE LUIZ Assinado de forma digital
BARRA por ANDRE LUIZ BARRA

VALENTE:92770541234
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1234 17:39:44-03'00'
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OAB/PA 26.571
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