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PARECER DE CONTROLE INTERNO

PCI N° 717/2026 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INTERESSADO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
CULTURA - FME

PROCESSO ADMINISTRATIVO

N°001/2026 - PMX

PROCESSO LICITATORIO

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 001/2026/FME

ORDENADOR DE DESPESA

GENIVAL FERNANDES DA SILVA

AGENTE DE CONTRATACAO

DANYARA SOUSA RODRIGUES

OBJETO

O REGISTRO DE PRECOS para a futura e
eventual AQUISICAO DE MATERIAL DE
LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS, para
atender as necessidades das creches e escolas do

Municipio de Xinguara/PA.

I-INTRODUCAO:

Trata-se de anélise do Processo Licitatorio na modalidade d¢ PREGAO ELETRONICO — SRP
N°001/2026, cujo objeto ¢ O REGISTRO DE PRECOS para a futura e eventual AQUISICAO
DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS, para atender as

necessidades das creches e escolas do Municipio de Xinguara/PA;

A documentagao esta arquivada em 01 (uma) pasta da propria Secretaria, e deu entrada a este Nucleo

de Controle Interno no dia 30/03/2026, para analise obrigatoria e emissao de parecer;
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| - CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Ressalta-se que as informacdes acostadas aos autos sdo de inteira responsabilidade da Secretaria
Municipal de Administragdo, bem como da Agente de Contratacdo designada para a condugdo do
certame licitatorio, que tem competéncia para tal, cabe a Controladoria, de acordo com a Lei
Municipal n° 984/2017 a fungdo da fiscaliza¢ao contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da

administracdo publica municipal.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e se, dela, ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado,

ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo ¢ ordenador de despesas, nem confere
“ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela Administragdao
Publica. Essa atribuicao pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente nomeados para

essa fungao.
I - MERITO

Trata-se de solicitacdo de analise e emissao de parecer, quanto a regularidade do procedimento
licitatorio realizado na modalidade PREGAO ELETRONICO — SRP N° 001/2026, que tem como
objeto O REGISTRO DE PRECOS para a futura e eventual AQUISICAO DE MATERIAL
DE LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS, para atender as necessidades das creches e

escolas do Municipio de Xinguara/PA;

O processo foi instruido com base na Lei Federal n° 14.133/2021, composto por 1 (um) volume,

contendo os seguintes documentos:

Rua Petronio Portela, s/n, Centro, Centro Administrativo Luiz da Platina — Sala 04 — CEP: 68.555-000



o »’ CGM

T ,
XH!“NQHABA ( ‘,'\"'*,,._;J EDNTR%:«EJI](EEEEIA]%EICIPID
ESTADO DO PARA

IIL.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
Controladoria-Geral do Municipio

DOCUMENTOS DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD N° 94/2026.SEMEC,
assinado pelo gestor o Sr. Genival Fernandes da Silva, Secretario Municipal de Educacao e
Cultura, em 24 novembro de 2025.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP, Ntimero do Processo Administrativo:001/2026,
qualificando, quantificando e precificando os produtos e, apontado a solugdo mais viavel para
a pretensa contratagdo. O documento elaborado e assinado pela Sra. Gilza Carla Soares de
Freitas, aprovado e assinado pelo Sr. Genival Fernandes da Silva, Secretario Municipal de
Educacio e Cultura, em 16 de janeiro de 2026.

COTACAO DE PRECOS, onde consta média de precos, com base em cotagio de precos no
Sistema informatizado Banco de Preco, realizada entre os dias de 26/11/2025 a 19/01/2026,
pelo departamento de planejamento;

QUADRO DE COTACAO - 00646/25- Resultado da Cotagdo, realizada pelo departamento de
planejamento, em 12/01/2026;

DECLARACAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA-EXERCICIO DE 2026, conformidade
com a Lei n° 1.361, de 29 de dezembro de 2025 (LOA/2026), assinada pelo Contador, o Sr.
Délio Amaral Viana, em12 de janeiro de 2026;

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, Autorizando a
realizagdo do Processo Licitatorio, em conformidade com o inciso II do artigo 16 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, assinada pelo gestor, o Sr.
Genival Fernandes da Silva, Secretario Municipal de Educagdo e Cultura, em 13 de janeiro de
2026;

MINUTA EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO - N° 001/2026/FME e seus
anexos;

TERMO DE REFERENCIA, assinado pelo gestor o Sr. Genival Fernandes da Silva, Secretario
Municipal de Educacdo e Cultura, em 19 de janeiro de 2025;

TERMO DE AUTUACAO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N°
001/2026/PMX PREGAO ELETRONICO- SRP - N° 001/2026/FME;
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PARECER JURIDICO N° 011/2026-AJEL, aprovando o processo na sua fase interna e
recomendando a abertura da fase externa, assinado pelo Dr. Nilson José de Souto Junior,
Assessor Juridico, 22 de janeiro de 2026;

AVISO DE LICITACAO, PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N°
001/2026/PMX, PREGAO ELETRONICO- SRP — N° 001/2026/FME, em 29 de janeiro de
2026, marcando o inicio da sessdao 10 de fevereiro 2026 as 08:00hr (horario de Brasilia);
COMPROVANTES DE PUBLICACAO do Aviso da Licitagdo no Diario Municipal, no Portal
da Transparéncia e no Site da Prefeitura, didrio oficial da Unido em 29 de janeiro de 2026,
publicagdo do Edital do pregdo no TCM/PA e no PNCP no dia 29 de janeiro de 2026, fixando
a abertura do certame para o dia 10 de fevereiro 2026 as 8:00 min;

EDITAL DE LICITACAO e seus anexos, PREGAO ELETRONICO - SRP N° 001/2026/FME,
assinado pelo Sr. Genival Fernandes da Silva, Secretario Municipal de Educagao e Cultura, em
26 de janeiro de 2026;

PORTARIA N°. 56/26 DE DESIGNACAO do agente de contratagio e equipe de apoio,
assinado pelo Sr. Osvaldo De Oliveira Assuncdo Junior, Prefeito do municipio de Xinguara PA;
COMPOSICAO DE CUSTOS, apresentado pelas empresas licitantes;

DOCUMENTOS DE HABILITACAO das empresas licitantes;

RANKING DO PROCESSO, Pregao Eletronico - 001/2026/FME, documento expedido no
portal de compras publicas, em 10/02/2026;

VENCEDORES DO PROCESSO, Pregdo Eletronico - 001/2026, documento expedido no
portal de compras publicas, em 10/02/2026;

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentado pelas empresas,
ESSE CHEMICAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA CNPI:
42.458.725/0001-78, VIVA PRODUTOS HOSPITALARES E SIMILARES LTDA, inscrita
no CNPJ n° 34.583.777/0001-48, J G DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ
56.926.547/0001-77;

RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa SOLUTION DESCARTAVEIS
LTDA, inscrita no CNPJ: 48.003.615/0001-06, em 25 de fevereiro de 2026;
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DECISAO DE RECURSO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N°
001/2026/PMX PREGAO ELETRONICO- SRP - N° 001/2026/FME, assinado pela Sra.
Danyara Sousa Rodrigues, Agente de Contratagdo/Pregoeira, em 05 de margo 2026;
VENCEDORES DO PROCESSO, datado do dia 17/03/2026;

PARECER JURIDICO N° 056/2026-AJEL, atestando a regularidade do processo licitatorio em
epigrafe e recomendando a sua Adjudicagdo ¢ Homologa¢ao, e ainda, a firmacdo da Ata de
Registro de Pregos, assinado pelo Dr. Nilson José de Souto Junior, Assessor Juridico, em 20 de
margo de 2026;

TERMO DE ADJUDICACAO, Prefeitura Municipal de Xinguara, Fundo Municipal de
Educacdo — FME, Pregao Eletronico - 001/2026/FME, assinado pelo Sr. Genival Fernandes da
Silva, Secretario Municipal de Educacdo, expedido no portal de compras publicas, em
20/03/2026

TERMO DE HOMOLOGACAO, Prefeitura Municipal de Xinguara, Fundo Municipal de
Educagao — FME, Pregao Eletronico - 001/2026, assinado pelo Sr. Genival Fernandes da Silva,
Secretario Municipal de Educacdo, gerado eletronicamente no Portal de Compras Publicas, em
20/03/2026;

ATA FINAL, Prefeitura Municipal de Xinguara, Fundo Municipal de Educacdo — FME, Pregao
Eletronico - 001/2026/FME, assinada pelas Sras. Danyara Sousa Rodrigues, Daniela de Cassia
Martins Ferreira, Herica Santos da Silva, em 18/03/2026;

ATA DE PROPOSTAS, Prefeitura Municipal de Xinguara, Fundo Municipal de Educagdo —
FME, Pregdo Eletronico - 001/2026, assinada pelas Sras. Danyara Sousa Rodrigues, Daniela de
Cassia Martins Ferreira, Herica Santos da Silva, em 18/03/2026;

NOVA PORTARIA N°. 114/26DE DESIGNACAO do agente de contratagio e equipe de
apoio, assinado pelo Sr. Osvaldo De Oliveira Assun¢do Junior, Prefeito do municipio de
Xinguara PA, em 02 de fevereiro de 2026;

DOCUMENTOS DE HABILITACAO EMPRESA: SOLUTION DESCARTAVEIS LTDA
CNPIJ: 48.003.615/0001-06;

TERMO DE RATIFICACAO, PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N°
001/2026/PMX, PREGAO ELETRONICO- SRP - N° 001/2026/FME, assinado pelo Sr.

Genival Fernandes da Silva, Secretario Municipal de Educagao, em 20 de marco de 2026;
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ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 006/2026/FME, PROCESSO

ADMINISTRATIVO N° 001/2026 - PMX PROCESSO LICITATORIO: Pregio SRP °

001/2026/FME, assinada pelo gestor, o Sr. Genival Fernandes da Silva, Secretario Municipal

de Educacio e os representantes das empresas vencedoras, em 23 de marco de 2026;

XXXII. EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 006/2026/FME PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 001/2026 - PMX PROCESSO LICITATORIO: Pregdo N°
001/2026/FME, datada do dia 23 de margo de 2026.

E o relatorio preliminar.

IIT - FUNDAMENTACAO

O procedimento administrativo instaurado para a realiza¢do da licitagdo na modalidade Pregio
Eletronico, cuja regulamentagdo consta na Lei n° 14.133/2021, estd instruido, de maneira geral, com
as devidas pecas processuais, em cumprimento ao art. 18 da referida Lei.

Adota-se o Parecer Juridico como complemento a fundamentacao legal, o qual j& menciona as pecas
fundamentais, que devem conter no processo, nos Termos da Lei n° 14.133/2021.

Importante salientar que a Lei 14.133/2021, traz em seu Art. 11, os objetivos da do processo

licitatorio, os quais elencamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - Assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,

Il - Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo,

Ill-  Evitar contratacoes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos,

IV- Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administra¢do do orgdo ou entidade é
responsavel pela governanc¢a das contratagoes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
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licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacoes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover
eficiéncia, efetividade e eficdacia em suas contratagoes.

Apo0s analise processual, passamos a nos manifestar sobre as pecgas acostadas:

. DA FASE PREPARATRORIA

A Lein® 14.133/21, considera essencial o planejamento das licitagdes dos 6rgaos publicos, a fim de
garantir o atendimento dos principios da eficiéncia e eficicia da contratagdo. Por isso, traz nos
termos do art. 18 os elementos necessarios ao bom planejamento das contratacdes.

De maneira geral, os elementos essenciais ao planejamento da contratacdo, elencados no referido
artigo foram atendidos.

A base de célculo, ¢é peca fundamental para que tenhamos a certeza de que o quantitativo solicitado
pelo 6rgdo demandante €, de fato, o necessario para atender sua demanda. Ressaltamos ainda que ¢

exigéncia da propria Lei de Licitagdes em seu art. 18, § 1°, IV e reforcado no §2° do mesmo artigo.

. Do Edital de Licitaciao

O Edital do PREGAO ELETRONICO - SRP N° 001/2026/FME, menciona a legislago
pertinente, bem como a parte interessada em licitar, qual seja a Secretaria Municipal de Educagao,
externando a realizagdo de licitacdo, para o Registro de precos para futura e eventual
AQUISICAO DE PRODUTOS DE LIMPEZA, DESCARTAVEIS E HIGIENE, para
atender as demandas das Escolas e Creches da Rede Municipal de Ensino de Xinguara/PA.

. Do pedido de esclarecimentos e da impugnacio do edital

Foi fixado prazo de até 03 (trés) dias antes da data de abertura do certame, cumprindo assim os
requisitos do art. 164, §1°, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

Nio houve IMPUGNACAO do edital.

. Prazos para realizacio do certame
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A publicacao do Aviso de Licitagdo, em 29 de janeiro de 2026, indicava a Abertura do Certame
no dia 10 de fevereiro de 2026, cumprindo o disposto no art. 55°, I, da Lei n® 14.133/2021, que
estabelecem o prazo minimo de a 8 (oito) dias uteis, considerando-se para efeito de contagem, a

exclusdo do dia do inicio e a inclusdo do dia do vencimento.

. Limites para determinacio da modalidade

A realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo ¢ aplicavel para a contratacdo de bens e servicos
comuns, independentemente do valor, nos termos do art. 29 da Lei n° 14.133/2021, o que se aplica

ao caso do processo €m curso.

Vale destacar, para fins de verificagdo da adequacao da modalidade utilizada, posicionamentos do
TCU, a seguir:
“Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a

aquisi¢do de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles
cujos padroes de desempenho e de qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade,

’

mas, neste caso, desde que a escolha seja devidamente justificada.’

Acordao n°2.900/2009 — Plenario,

“Utilize obrigatoriamente a modalidade pregado, preferencialmente
na forma eletrénica, quando se tratar de servicos comuns, definidos
como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificacoes usuais no
mercado, em conformidade com o art. 1°, paragrafo unico, da Lei
no 10.520/2002, e com o item 9.2.1 do Acordao no 2471/2008, todos

do Plendrio.” Acovddo n° 137/2010 — Primeira Camara;

“Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no

que se refere a op¢do pela modalidade de pregdo e a possibilidade
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de se imprimir maior celeridade a contratagdo de bens e servigos
comuns. Contudo, ha que se ressaltar que os procedimentos
executados pela Administra¢do Publica para realizagdo do pregdo
devem também obedecer aos principios norteadores de todo ato
administrativo, em especial, aqueles previstos no art. 37, caput, da

Lei Maior.” Acordao n° 1182/2007 — Plenario.

* Do Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio

O artigo 53 da Lei 14.133/21 trata do controle prévio de legalidade do processo licitatorio pelo 6rgao
de Assessoramento Juridico da Administragdo. Assim, na forma deste artigo, o legislador ndo exige
apenas a apreciacao do edital e anexos, mas de todo o processo licitatério e os atos praticados na
fase preparatoria.

Na hipotese de aprovacdo de minutas padronizadas pelas assessorias juridicas (art. 25, § 1°) o

Plenario do TCU, define quais seriam as responsabilidades tanto do parecerista quanto do agente

publico:

(...) ao aprovar minutas-padrdo de editais e contratos, a assessoria juridica

mantém sua responsabilidade normativa sobre procedimentos
licitatorios em que tenham sido utilizadas. Ao gestor caberd a
responsabilidade da verificacdo da conformidade entre a licitagdo que
pretende realizar e a minuta-padrdo previamente examinada e
aprovada pela assessoria juridica. Por prudéncia, havendo duvida da
perfeita identidade, deve -se requerer a manifestagdo da assessoria
juridica, em vista das peculiaridades de cada caso concreto. (TCU-
PLENARIO. ACORDAO 1504/2015, relator. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

Para elucidar o supra exposto, vejamos do artigo 53 da Nova Lei:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento

Jjuridico da Administragdo devera:
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/ - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

I - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensdveis a contrata¢do e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
Jjuridica;

()

§ 3? Encerrada a instrug¢do do processo sob os aspectos técnico e
Jjuridico, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente

definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico.

Assim, a Assessoria Juridica (AJEL) emitiu Parecer Juridico n°011/2026-AJEL, analisando os
autos na sua fase interna, e posteriormente emitiu Parecer Juridico n°056/2026-AJEL, analisando
os autos do processo acerca da sua fase externa. Os pareceres da Assessoria Juridica atestaram a
regularidade do certame e opinaram pela continuidade nas suas fases subsequentes.

. Do principio da segregacio de funcio

Inicialmente, ressalta-se que o termo “segregacao de fun¢ao” nos processos licitatérios vinha sendo
confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o advento da Nova Lei de Licitacdes
14.133/21, ele se estabeleceu no ordenamento juridico na condi¢ao de principio, inserido no artigo
5°.
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Assim sendo, a segregacao de fungdes tem por fungdo primordial, servir como ferramenta de
controle interno da propria Administragdo Publica, a fim de garantir a independéncia funcional dos
servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases do procedimento licitatorio.

Isso porque ¢ inerente a segregacao de funcdes que diferentes servidores atuem nas mais diversas
fases da licitagdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes momentos do
procedimento licitatorio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissoes, fraudes, corrupcao, abusos de poder,
dentre outros aspectos.

Na pratica, a concretizagao de tal principio pressupde a correta e completa definicdo de fungdes a
serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento licitatorio, em especial nas fases de
planejamento, composi¢do da fase interna, externa, execugdo e controle.

Diante disso, ¢ um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da segregacdo de
funcao ¢ recomendada pelos 6rgdos de fiscalizagdo e controle em diversos niveis de administragao,
uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no procedimento assume direta e indiretamente
a responsabilidade de suas agdes.

Para destacar tal importancia, destacamos a manifesta¢do do Tribunal de Contas da Unido, por meio
do acérdao TCU 686/11 — Plenario, que recomenda a Administragdo Publica ndo “designar para
compor Comissdo de Licitagdo servidor que titularize cargos em setores que de qualquer modo
atuem na fase interna do procedimento licitatorio”. Acorddo 686/11 — PLENARIO — Processo
001.594/2007-6 — Relator André de Carvalho — Data da Sessdo: 23/3/11.

Outra decisdo que merece referéncia consiste no acordao 409/2007 — TCU da 1* Camara. No
julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fungdes como ferramenta utilizada para otimizar
e gerar eficiéncia administrativa.

. Documentacoes de Habilitagao

O edital, condiciona a andlise da proposta classificada, ao exame da documentagdo de habilitacao
dos licitantes, a qual o Agente de Contratagao verificou se houve descumprimento das condigdes de
participagdo, inclusive quanto a existéncia de san¢do que impeca a participacdo no certame ou para
a futura contratacao e constatou que nao constam impedimentos em nome das empresas vencedoras
nem no de seus socios, conforme certiddes acostadas nos autos.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 14.133/2021, na etapa de habilitacdo, entre outros
aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de
aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.
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Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovacao da capacitagdo
técnico-operacional, e a comprovagao da capacitacdo técnico-profissional, quando a administra¢ao
publica julgar necessario, de acordo com o nivel de complexidade do objeto pretendido.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Simula n® 263, que:

“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execugdo
de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporg¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.”

O edital solicita a seguinte documentagdo quanto a qualificagdo técnica das empresas vencedoras.

- Atestados de Capacidade Técnica, mediante apresentacdo de comprovante de aptiddo para
fornecimento pertinente ¢ COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS, com o objeto da licitacdo. Ocorre que os atestados de capacidade técnica apresentados
pelas empresas, descreviam o fornecimento dos materiais e servigos pelas empresas.

Nos termos do art. 64, inciso §1° da Lei n. 14.133/2021 cabe o exame de todos os documentos
relativos ao certame, ao Agente de Contratacdo ou aos membros da comissdo de contratacao.

Desse modo, a Controladoria examina as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, eficiéncia,
economicidade e razoabilidade, portanto ndo ¢ competéncia da controladoria nessa fase, a
averiguacao das informagdes prestadas pelos participantes se possui ou ndo a capacidade de prestar
0S Servigos.

Um dos principais procedimentos a ser adotado por uma comissdo de licitagdo, em especial nas
licitagdes do tipo menor preco, deve ser a verificagdo da conformidade de cada proposta com os
pregos correntes no mercado, de forma a evitar que eventual conluio entre licitantes para majorar
artificialmente os pregos ofertados possa passar despercebido pela comiss@o julgadora do certame
e, consequentemente, trazer prejuizos ao erario.

Para tal, deve o processo licitatdrio ser precedido de pesquisa de preco de mercado para que possa
ser utilizada, ndo sé nessa verificagdo da conformidade do prego ofertado com o de mercado durante
o julgamento da licitacdo, como também para servir de parametro de estimativa do custo da
aquisicdo do bem ou contratac¢ao do servigo.
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A Legislacao ¢ bastante clara quanto a responsabilidade solidaria dos membros da comissdao de
licitagdo. Assim, ndao ha qualquer fundamento na alega¢do de que a responsabilidade por todos os
atos da licitacdo seria exclusivamente da autoridade superior que homologou o procedimento. Isso
seria considerar in6cuo o dispositivo legal citado.

A Jurisprudéncia no ambito do Tribunal de Contas da Unido também ¢ pacifica quanto a
responsabilidade solidaria dos membros da comissdo de contratagdo quando ficar caracterizado
dano ao Erdrio decorrente de irregularidade nas fases de habilitagdo e julgamento das propostas.

Os documentos relativos a habilitacao juridica foram todos apresentados, nos termos do edital, bem
como, os documentos relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista, qualificagdo econdmico-
financeira e garantem a aptidao da empresa vencedora para o fornecimento dos itens licitados.

. Dos recursos administrativos

O edital assegurou o dispositivo legal, para a manifestagdo das empresas quanto a possibilidade de
recursos.

Houve interposicdo de recurso e contrarrazdes apresentado pelas empresas licitantes.
RECURSO apresentado pela licitante SOLUTION DESCARTAVEIS LTDA, inscrita no CNPJ:
48.003.615/0001-06;
CONTRARRAZOES apresentada pelas empresas, ESSE CHEMICAL DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ n°
42.458.725/0001-78, VIVA PRODUTOS HOSPITALARES E SIMILARES LTDA, inscrita no
CNPJ n° 34.583.777/0001-48, J G DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ n°® 56.926.547/0001- 77.
RESPOSTA AO RECURSO: provimento parcial;

1- reclassificando a recorrente para os itens 04 e 26;

2- mantendo classificadas a recorridas Esse Chemical distribuidora de produtos, Viva Produtos

Hospitalares e Similares e J G Distribuidora;
3- Inabilitar a licitante Goids para empreendimentos;
4- Mantendo habilitada a recorrida DSB engenharia;

* Do preco praticado pelas empresas vencedoras

Apos andlise do resultado do certame, observou-se que os pregos praticados pelas empresas estao
em conformidade com os pregos estabelecidos na média do mapa comparativo de precos, no
julgamento da Pregoeira, que conduziu o certame, sendo esta, a responsavel, nos termos da lei, pelo
cumprimento dos pregos contratados.

Ressalta-se que ndo se identificou indicios de sobrepreco ou superfaturamento nos precos
apresentados pelas vencedoras do certame.
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IV - CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta Controladoria ATESTA A REGULARIDADE do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°001/2026 - PMX, PREGAO ELETRONICO — SRP N°001/2026/FME,
cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS para a futura e eventual AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS, para atender as necessidades
das creches e escolas do Municipio de Xinguara/PA, por considerar que o processo estd em
consondncia com legislacdo vigente, bem como com os principios fundamentais que regem a
Administragdo Publica e suas contratagdes, portanto esta apto a gerar despesa a esta Administragao
Publica e, orienta que:

1 - Sejam publicados os atos finais do processo e o Extrato da Ata de Registro de Pregos, nos
orgaos oficiais do municipio, no TCM/PA e no PNCP;

2 - Encaminhe os autos ao Ordenador de Despesas para ciéncia e ato discricionario nos termos
art. 71 da Lei n°® 14.133/2021;

3 - Sejam firmados os Contratos de acordo e em conformidade com a Necessidade da
Administragdo Publica Municipal.

Por fim, € o parecer da Unidade de Controle Interno desta Prefeitura.

Xinguara — PA, 07 de abril de 2026.

VICTOR DA Assinado de forma digital
COSTA por VICTOR DA COSTA

BORGES:02375474228
BORGES:0237547 pados: 2026.04.07
4228 11:33:38 -03'00'

VICTOR DA COSTA BORGES
Controlador-Geral do Municipio
Decreto n°® 47/2025
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