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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO - JUSTIFICATIVA 

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a viabilidade e 

fundamentar a necessidade de aquisição de livros didáticos complementares híbridos (formato 

impresso e digital) voltados às áreas de Meio Ambiente, Africanidades, Povos Originários e 

Educação Musical, destinados ao atendimento dos estudantes da Rede Municipal de Ensino, 

incluindo crianças da Educação Infantil. 

A presente contratação justifica-se pela necessidade de fortalecer e ampliar as práticas 

pedagógicas desenvolvidas no âmbito da Educação em Tempo Integral, assegurando a oferta de 

livros didáticos complementares híbridos (impresso + digital) nas áreas de Meio Ambiente, 

Africanidades, Povos Originários e Educação Musical, destinados aos estudantes da Educação 

Básica da Rede Municipal de Ensino, incluindo crianças da Educação Infantil. 

A Base Nacional Comum Curricular estabelece que a formação do estudante deve contemplar 

o desenvolvimento integral — cognitivo, social, emocional, cultural e estético — promovendo 

competências relacionadas à responsabilidade socioambiental, ao respeito à diversidade e à 

valorização das identidades culturais, bem como à ampliação das experiências expressivas e 

sensoriais por meio das diferentes linguagens artísticas. 

No âmbito da Educação Infantil, a BNCC organiza o trabalho pedagógico a partir dos campos 

de experiência e assegura às crianças o direito de conviver, brincar, participar, explorar, expressar e 

conhecer-se. Nesse contexto, a Educação Musical integra o campo “Traços, Sons, Cores e Formas”, 

sendo fundamental para o desenvolvimento da percepção sonora, da coordenação motora, da 

oralidade, da memória, da criatividade e da socialização das crianças de 3 anos, contribuindo 

significativamente para o processo de aprendizagem desde a primeira infância. 

Órgão (s) Requisitante (s):   Secretaria Municipal de Educação e Cultura 

Responsável Pela Solicitação:    Genival Fernandes da Silva 

Número do Processo Administrativo:043 /2026 
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A inclusão de materiais específicos para Educação Musical encontra respaldo na Lei nº 

9.394/1996, que estabelece o ensino da Arte como componente curricular obrigatório na educação 

básica, e na Lei nº 13.278/2016, que reforça a obrigatoriedade das linguagens artísticas — artes 

visuais, dança, música e teatro — no currículo escolar. A efetivação dessas normativas exige a 

disponibilização de recursos didáticos estruturados, adequados à faixa etária e metodologicamente 

orientados. 

No que se refere à Educação Ambiental, a Lei nº 9.795/1999 determina que esta deve estar 

presente de forma articulada, contínua e permanente em todos os níveis e modalidades de ensino. 

Assim, a disponibilização de material didático específico fortalece a abordagem transversal e 

interdisciplinar da temática ambiental, especialmente no contexto da ampliação da jornada escolar. 

Quanto à abordagem de Africanidades e Povos Originários, a Lei nº 10.639/2003 e a Lei nº 

11.645/2008 tornam obrigatória a inclusão da História e Cultura Afro-Brasileira, Africana e 

Indígena no currículo oficial da educação básica. A implementação qualificada dessas diretrizes 

demanda materiais pedagógicos atualizados, contextualizados e capazes de subsidiar o trabalho 

docente de forma consistente e crítica. 

Adicionalmente, a Lei nº 14.640/2023, que institui o Programa Escola em Tempo Integral, 

reforça a necessidade de ampliação das experiências educativas e do enriquecimento curricular, 

garantindo condições adequadas para o desenvolvimento integral dos estudantes. 

A adoção de solução híbrida (física e digital) encontra respaldo nas diretrizes de inovação 

pedagógica e uso de tecnologias educacionais previstas na BNCC, permitindo: 

Ampliação do acesso aos conteúdos; 

Utilização de recursos interativos, sonoros e multimídia; 

Desenvolvimento de experiências musicais com apoio digital (áudios, cantigas, trilhas e 

atividades rítmicas); 

Apoio a metodologias ativas e projetos interdisciplinares; 

Personalização de percursos formativos; 

Maior engajamento dos estudantes no contraturno e na jornada ampliada. 

Considerando que o público atendido será composto por estudantes da Educação Básica 

matriculados em regime de tempo integral, incluindo crianças da Educação Infantil, torna-se 

imprescindível a oferta de recursos didáticos diversificados, estruturados e pedagogicamente 
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orientados, capazes de sustentar práticas educativas contínuas, integradas e alinhadas às normativas 

nacionais. 

Assim, este estudo busca demonstrar a pertinência pedagógica, a adequação técnica e a 

viabilidade da contratação pretendida, assegurando que a aquisição dos materiais contribua 

efetivamente para o fortalecimento das políticas educacionais da rede municipal, para a promoção 

da educação ambiental crítica, para a valorização da diversidade étnico-racial e cultural no ambiente 

escolar e para o desenvolvimento integral das crianças desde a primeira infância, por meio da 

Educação Musical e das múltiplas linguagens expressivas. 

2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

Ressalto que as compras pretendidas não se encontram no PCA, pela razão da ausência 

deste instrumento de planejamento, porém, as pretensões encontram-se alinhadas nos instrumentos 

da Lei nº 1.360, de 29 de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Orçamentárias), da Lei nº 1.361, de 

29 de dezembro de 2025 (Lei Orçamentária Anual, para o exercício de 2026) e da Lei 

Complementar nº 1.357/2025 (Plano Plurianual - 2026/2029). 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Para a presente contratação, considera-se imprescindível a observância de requisitos legais, 

técnicos e administrativos que assegurem a eficiência, a segurança e a plena conformidade com as 

normas vigentes. Nesse sentido, a empresa a ser contratada deve apresentar características que a 

qualifiquem como única e plenamente capacitada para a execução do serviço, demonstrando notória 

especialização por meio de: 

• Experiência comprovada, evidenciada por serviços similares já realizados com êxito; 

• Reconhecimento no mercado, por intermédio de premiações, certificações ou avaliações 

positivas de clientes; 

• Provedor dos livros deve oferecer capacitação para a efetiva aplicação dos métodos 

pedagógicos propostos. 

• Suporte técnico garantido para a utilização das plataformas digitais associadas aos materiais 

didáticos. 

• Agilidade na entrega e logística eficiente de distribuição dos livros para as unidades de 

ensino. 

Características dos livros: 

• Fornecer o miolo de cada livro deverá ser impresso em 4 cores, em papel offset de gramatura 

mínima de 75 gr./m². O papel de capa dos livros deverá ser impresso em 4 cores em papel 
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cartão branco de gramatura mínima de 240 gr./m². Deverão estar em tamanho aproximado 

A4 para todos os livros, com exceção o livro da Educação Infantil da Coleção Guardiões do 

Planeta e Tecnokids que deverão ser em tamanho A3 na versão aluno. A produção dos livros 

deverá ter como base a norma técnica para produção de livros didáticos ABNT 14.869-2 

para a garantia de qualidade e resistência; 

• Deverá fornecer capacitação para os professores com finalidade na utilização dos livros 

didáticos complementares, bem como a utilização dos recursos interativos. A capacitação 

deverá ser online e deverá possuir 30 horas, devendo ser realizada de acordo com o 

cronograma definido pela Secretaria de Educação. 

Características tecnológicas dos livros: 

• Os livros são materiais didáticos complementares e devem consolidar a aprendizagem do 

aluno em relação aos objetivos propostos pela BNCC, devendo fornecer tecnologias com 

conteúdo que acompanhem os assuntos e temas tratados nos livros, com as seguintes 

características mínimas:  

• Deve fornecer conteúdo digital complementar ao livro com licenciamento pelo prazo de 1 

(um) ano, sem ônus; 

• Deve fornecer conteúdo digital complementar ao livro em nuvem com acesso por usuário 

conector Google, Microsoft, Apple; 

• Deve permitir acesso por usuário tipo CPF, RA, RG, ou nome, mais senha, com recursos de 

autenticador de verificação em duas etapas, para proteção de possíveis invasões, do tipo 

Microsoft Autenticador e/ou Google Autenticador e/ou similar; 

• Deve permitir acesso por usuário tipo CPF, RA, RG, ou nome, mais senha, com recursos de 

autenticador de verificação em duas etapas, para proteção de possíveis invasões, por meio 

de geração de código e envio a e-mail previamente cadastrado; 

• Deve possuir recursos de habilitação de “reCAPCTHA” caso o usuário erre a senha 

determinada quantidade de vezes, para proteção contra invasão por robôs automatizados; 

• Deve possuir recursos de inserção e o gerenciamento do conteúdo digital complementar ao 

livro no qual o estudante possa realizar uma jornada de estudos composta por fases/eixos 

compostos por objetos de aprendizagem avaliativos individualizados, que possuam feedback 

de erros e acertos, cuja pontuação deverá ser apresentada sequencialmente somada, com 
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tentativas de erros limitadas, e pontuação final, que poderá ser configurada para permitir ou 

não o avanço para a próxima fase/eixo a partir de uma pontuação mínima; 

• Deve possuir recursos do conteúdo digital complementar ao livro com compartilhamento em 

turmas com configuração de datas de agendamento de início e fim; 

• Deve possuir recursos para que o estudante acompanhe o seu progresso e desempenho na 

trilha de aprendizagem por meio de histórico e ranking, que poderá ser configurado para 

apresentar o desempenho de todos os estudantes ou somente as três primeiras posições e a 

sua própria posição; 

• Deve possuir recursos que permitam ao professor visualizar na trilha de aprendizagem todos 

os estudantes com suas pontuações e tempo de uso em cada fase/eixo, bem como a média de 

cada fase/eixo em gráfico; 

• Deve possuir recursos de apresentar dados detalhados do uso do conteúdo digital 

complementar ao livro sobre o progresso individual dos estudantes, o desempenho; 

• Deve possuir recursos de acesso a dados detalhados do uso do conteúdo digital 

complementar ao livro onde os professores vinculados a uma turma possam acessar os 

relatórios de suas turmas; 

• Deve possuir recursos de acesso a dados detalhados do uso do conteúdo digital 

complementar ao livro por meio de filtros que possam refinar os dados dos relatórios, com 

opções de filtro de período flexíveis, com pelo menos o seguinte: últimos 7, 14, 28 ou 30 

dias; hoje, ontem; esta semana (domingo ou segunda-feira); semana passada (domingo ou 

segunda-feira); este mês, mês passado; este ano, ano passado; período personalizado; 

• Deve possuir recursos de apresentar uma funcionalidade de mesclagem para trilhas 

educacionais idênticas compartilhadas na mesma rede durante o período selecionado, 

apresentando caixa de seleção com as trilhas iguais à selecionada, permitindo a unificação e 

mesclagem dos dados para o relatório; 

• Deve possuir recursos de apresentar relatório por escola, contendo tabela estatística dos 

registros; com as informações de total de participantes, habilidades concluídas, habilidades 

pendentes e porcentagem de habilidades concluídas; 

• Deve possuir recursos de relatório que apresente tabela com o total de participantes, com a 

soma dos estudantes de todas as turmas da escola selecionada; com a quantidade total de 

habilidades concluídas em todos os eixos da trilha; com a quantidade de habilidades ainda 
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não realizadas e com o percentual de habilidades concluídas em relação ao total de 

habilidades da trilha; 

• Deve fornecer conteúdo digital complementar ao livro com aplicativo versão iOS e Android;  

• Deve fornecer aplicativo com conteúdo digital complementar ao livro com funcionamento 

off-line e online; 

• Deve possuir funcionalidade de acesso off-line mediante login memorizado; 

• Deve possuir funcionalidade de acesso online com usuário tipo CPF, RA, RG, ou nome, 

mais senha, e acesso por usuário conector Google e Microsoft para Android e conector 

Apple, Google e Microsoft para iOS. 

• Deve possuir funcionalidade de sincronização online que permita receber novo conteúdo 

digital complementar ao livro para utilização online e off-line; 

• Deve possuir recursos para visualização do percentual de conclusão e quantidade do 

tema/fase, visualização da quantidade de pontos atuais e pontuação máxima, recursos de 

ranking com a pontuação atingida, recursos de ranking para com a pontuação dos três 

primeiros colocados, troféus ou medalhas de diferenciação dos colocados e sua própria 

posição, recursos de temas/fases em sequência obrigatória com percentual mínimo ou sem 

sequência obrigatória, a critério do professor, recursos de entrega de certificado em caso de 

conclusão com sucesso;  

• Deve possuir fórum para interação em tópicos, responder mensagem do tópico e mensagens 

de outros usuários; 

• Deve permitir salvar tópicos para consulta offline; 

• Deve possuir visualização de avisos; 

• Deve permitir reuniões/aulas ao vivo disponibilizados e gerenciados pelo professor; 

• Deve possuir listagem dos professores do usuário conforme turma selecionada; 

Características complementares: 

• Livros impressos para os estudantes e professores, organizados por ano/série, alinhados à 

Base Nacional Comum Curricular, com abordagem interdisciplinar e metodologias ativas; 

• Conteúdo digital equivalente e complementar, acessível por meio de plataforma educacional 

online; 

• Ambiente virtual de aprendizagem com acesso individual para alunos e professores; 

• Disponibilização de conteúdos digitais integrados ao material impresso; 

• Ferramentas de acompanhamento pedagógico e relatórios de desempenho; 
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• Recursos de acessibilidade; 

• Possibilidade de acesso em diferentes dispositivos (computadores, tablets e smartphones); 

A tecnologia embarcada deverá permitir integração entre o material físico e o digital através de 

recursos interativos, ampliando a experiência de aprendizagem e potencializando o uso do tempo 

ampliado na jornada integral. 

Assessoria pedagógica: 

A CONTRATADA deverá oferecer, sem custo adicional, proposta de assessoria pedagógica 

para implantação e formações na rede municipal de ensino para o público de gestores e professores 

Formação continuada online para professores com carga horária mínima de 30 horas. 

Formação Continuada de Professores 

A solução deverá contemplar programa estruturado de formação continuada, com carga horária de 

30 horas através de EAD, incluindo: 

• Formação inicial para apresentação da metodologia e dos materiais; 

• Orientação sobre uso pedagógico da plataforma digital; 

• Estratégias de integração dos conteúdos às práticas interdisciplinares; 

• Abordagem metodológica para Educação Ambiental, Educação das Relações Étnico-Raciais 

e Musicalização Educacional; 

A formação poderá ocorrer de forma online, garantindo que os docentes estejam aptos a utilizar 

integralmente os recursos ofertados. 

 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Em termos quantitativos, a demanda é para atender aos alunos da Rede Municipal de Ensino de 

Unidades Educacionais de tempo Integral no Município de Xinguara/PA, conforme proposta 

apresentada pela empresa L PEREIRA DOS SANTOS, inscrita no CNPJ nº. 53.294.222/0001-20. 

Livros com ênfase no Meio Ambiente – Anos iniciais. 

ITEM LIVRO ISBN QUANT. Valor Unitário Valor Final 

1 

Livro A Natureza e seus 

tesouros – Educação 

Infantil II: Coleção 

Guardiões do Planeta - 

livro do estudante 

978-65-5528-253-5 800 R$ 102,80 

 

R$ 82.240,00 

2 Livro Cuidando do 

Planeta Terra – 1º ano: 
978-65-5528-257-3 880   
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Coleção Guardiões do 

Planeta - livro do 

estudante 

R$ 102,80 R$ 90.464,00 

3 

Livro Energia e Meio 

ambiente – 2º ano: 

Coleção Guardiões do 

Planeta - livro do 

estudante 

978-65-5528-256-6 770 

 

R$ 102,80 

 

R$ 79.156,00 

4 

Livro O ar e as florestas – 

3º ano: Coleção 

Guardiões do Planeta - 

livro do estudante 

978-65-5528-259-7 930 

 

R$ 102,80 

 

R$ 95.604,00 

5 

Livro Sustentabilidade e 

o Lixo – 4º ano: Coleção 

Guardiões do Planeta - 

livro do estudante 

978-65-5528-254-2 990 

 

R$ 102,80 

 

R$ 101.772,00 

6 

Livro Cuidando do 

futuro: consumo 

consciente – 5º ano: 

Coleção Guardiões do 

Planeta - livro do 

estudante 

978-65-5528-266-5 900 

 

R$ 102,80 

 

R$ 92.520,00 

 TOTAL R$ 541.756,00 

 

Livros com ênfase no Meio Ambiente – Anos finais 

ITEM LIVRO ISBN QUANT. Valor Unitário Valor Final 

1 

Livro Compreender o 

Meio Ambiente de 

Forma Ampliada – 6º 

ano: Coleção Guardiões 

do Planeta - livro do 

estudante 

978-65-5528-334-1 
 

875 

 

R$ 115,80 

 

 

R$101.323,00 

2 

Livro Relações entre 

Sociedade, Economia e 

Meio Ambiente – 7º ano: 

Coleção Guardiões do 

978-65-5528-336-5 795 R$ 115,80 

R$ 92.061,00 
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Planeta - livro do 

estudante 

3 

Livro Crise Climática, 

Justiça Ambiental e 

Desenvolvimento – 8º 

ano: Coleção Guardiões 

do Planeta - livro do 

estudante 

978-65-5528-333-4 
 

645 

 

R$ 115,80 

 

 

R$ 74.691,00 

4 

Livro Protagonismo, 

Políticas Públicas e 

Futuro Sustentável – 9º 

ano: Coleção Guardiões 

do Planeta - livro do 

estudante 

978-65-5528-335-8 
 

600 

 

 

R$ 115,80 

 

 

 

R$ 69.480,00 

 TOTAL R$ 

337.557,00 
 

Livros com ênfase no Meio Ambiente – professor anos iniciais 

ITEM LIVRO ISBN QUANT. Valor Unitário Valor Final 

1 

Livro A Natureza e seus 

tesouros – Educação 

Infantil II: Coleção 

Guardiões do Planeta - 

livro do professor 

978-65-5528-261-0 45 

 

R$ 132,80 

 

 

R$ 5.976,00 

2 

Livro Cuidando do 

Planeta Terra – 1º ano: 

Coleção Guardiões do 

Planeta - livro do 

professor 

978-65-5528-260-3 45 

 

R$ 132,80 

 

 

R$ 5.976,00 

3 

Livro Energia e Meio 

ambiente – 2º ano: 

Coleção Guardiões do 

Planeta - livro do 

professor 

978-65-5528-255-9 45 

 

R$ 132,80 

 

 

R$ 5.976,00 

4 

Livro O ar e as florestas – 

3º ano: Coleção 

Guardiões do Planeta - 

livro do professor 

978-65-5528-258-0 45 
R$ 132,80 

 

R$ 5.976,00 
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5 

Livro Sustentabilidade e 

o Lixo – 4º ano: Coleção 

Guardiões do Planeta - 

livro do professor 

978-65-5528-265-8 45 R$ 132,80 

 

R$ 5.976,00 

6 

Livro Cuidando do 

futuro: consumo 

consciente – 5º ano: 

Coleção Guardiões do 

Planeta - livro do 

professor 

978-65-5528-264-1 
 

45 

 

R$ 132,80 

 

 

R$ 5.976,00 

 TOTAL R$ 35.856,00 

 

 

ITEM LIVRO ISBN QUANT. Valor Unitário Valor Final 

7 

Livro Compreender o 

Meio Ambiente de 

Forma Ampliada – 6º 

ano: Coleção Guardiões 

do Planeta - livro do 

professor 

978-65-5528-339-6 45 

 

R$ 139,90 

 

 

R$ 6.295,50 

 

8 

Livro Relações entre 

Sociedade, Economia e 

Meio Ambiente – 7º ano: 

Coleção Guardiões do 

Planeta - livro do 

professor 

978-65-5528-340-2 45 

R$ 139,90 R$ 6.295,50 

9 

Livro Crise Climática, 

Justiça Ambiental e 

Desenvolvimento – 8º 

ano: Coleção Guardiões 

do Planeta - livro do 

professor 

978-65-5528-337-2 45 

R$ 139,90 R$ 6.295,90 

10 

Livro Protagonismo, 

Políticas Públicas e 

Futuro Sustentável – 9º 

ano: Coleção Guardiões 

978-65-5528-338-9 45 

R$ 139,90 R$ 6.295,90 

Livros com ênfase no Meio Ambiente – professor anos iniciais 

A
ssin

ad
o

 p
o

r: R
O

S
IL

E
N

E
 P

E
R

E
IR

A
 D

E
 O

L
IV

E
IR

A

E
m

 31/03/2026, 09:30:00 | C
P

F
: 003.973.572-90

D
E

M
A

IS
 S

E
R

V
ID

O
R

E
S

 / P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 D
A

 LIC
IT

A
Ç

Ã
O

 E
D

U
C

A
Ç

Ã
O

V
erifique em

: https://producao.fluxodigital.app.br/verificar-docum
ento/d6742ad3708cbbff40d80285da88d4e1



 

Av. Marginal Sul L11 e 12 Setor Jardim do Lago, CEP: 68555-001, Xinguara - PA 

E-mail: semec@xinguara.pa.gov.br 
 

do Planeta - livro do 

professor 

 TOTAL R$ 25.182,00 

 TOTAL GERAL R$ 940.351,00 

 

Livros com ênfase na Africanidade e Povos Originários anos finais 

ITEM LIVRO ISBN QUANT. Valor unitário Valor global 

1 

Livro Africanidades e 

povos originários: 

História e cultura 

indígena, africana e 

afro-brasileira – 6º 

ano – livro do 

estudante 

978-65-5528-300-6 

 
875 R$ 109,70 

 

 

R$ 95.987,550 

2 

Livro Africanidades e 

povos originários: 

História e cultura 

indígena, africana e 

afro-brasileira – 7º 

ano – livro do 

estudante 

978-65-5528-293-1 

 
795 

 

 

R$ 109,70 

 

 

R$ 87.211,50 

3 

Livro Africanidades e 

povos originários: 

História e cultura 

indígena, africana e 

afro-brasileira – 8º 

ano – livro do 

estudante. 

978-65-5528-285-6 645 

 

 

R$ 109,70 

 

 

R$ 70.756,50 

4 

Livro Africanidades e 

povos originários: 

História e cultura 

indígena, africana e 

afro-brasileira – 9º 

ano – livro do 

estudante. 

978-65-5528-286-3 600 

 

 

R$ 109,70 

 

 

R$ 65.820,00 
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Total R$ 319.775,50 

Livros com ênfase na Africanidade e Povos Originários 

ITEM LIVRO ISBN QUANT. Valor unitário Valor global 
1 Livro Africanidades e 

povos originários: 
História e cultura 
indígena, africana e 
afro-brasileira – 6º ano 
– livro do professor 

978-65-5528-299-3 45 R$ 139,90 R$ 6.295,50 

2 Livro Africanidades e 
povos originários: 
História e cultura 
indígena, africana e 
afro-brasileira – 7º ano 
– livro do professor. 

978-65-5528-297-9 

45 R$ 139,90 R$ 6.295,50 

3 Livro Africanidades e 
povos originários: 
História e cultura 
indígena, africana e 
afro-brasileira – 8º ano 
– livro do professor. 

978-65-5528-284-9 

 
45 R$ 139,90 R$ 6.295,50 

4 Livro Africanidades e 
povos originários: 
História e cultura 
indígena, africana e 
afro-brasileira – 9º ano 
– livro do professor 

978-65-5528-295-5 45 R$ 139,90 R$ 6.295,50 

Total R$ 25.182,00 

Total Geral R$ 344.957,50 

Livros com ênfase na Musicalização da Educação Infantil 

ITEM LIVRO ISBN QUANT. Valor Unitário Valor Total 

1 

Livro Pimpolhos: Contos - 

Educação Infantil: 

Coleção Tecnokids - livro 

do estudante 

978-65-5528-142-2 450 R$ 255,00 

 

R$ 114.750,00 

2 

Livro Pimpolhos: Contos - 

Educação Infantil: 

Coleção Tecnokids - livro 

do professor 

978-65-5528-179-8 50 R$ 295,00 

 

R$ 14.750,00 

3 
Livro Pimpolhos: 

Cantigas - Educação 

Infantil: Coleção 

978-65-5528-178-1 450 R$255,00 
 

R$ 114.750,00 
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Tecnokids - livro do 

estudante 

4 

Livro Pimpolhos: 

Cantigas - Educação 

Infantil: Coleção 

Tecnokids - livro do 

professor 

978-65-5528-132-3 50 R$ 295,00 

 

R$ 14.750,00 

Valor R$ 259.000,00 

Valor total estimado para a contratação: R$ 1.544.308,50 (um milhão, quinhentos e quarenta e 

quatro mil, trezentos e oito reais e cinquenta centavos). 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Diante desse cenário, a Secretaria Municipal de Educação e Cultura optou por realizar 

pesquisa de preços diretamente com fornecedores, em conformidade com o que estabelece a 

legislação vigente, (Art. 5º, inciso IV – IN SEGES/ME 65/2021). 

Adequação às peculiaridades: em regiões com baixa representatividade nos bancos de dados, 

os valores registrados podem não refletir a realidade do mercado. Nessas situações, a consulta direta 

a fornecedores mostra-se mais precisa e fidedigna. 

No dia 03 de março do corrente ano foi realizada pesquisa de preços de forma direta, junto 

a empresas fornecedores deste tipo de produto, conforme preconiza o artigo 23, §1º da Lei, por meio 

de ofício e e-mail (conforme anexo a este documento). 

Neste sentido, e com o propósito de orientar as decisões da Administração, declaramos que 

os preços coletados foram analisados de forma criteriosa, permitindo a definição de um valor médio, 

conforme cotação apresentada em anexo.  

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Diante do estudo realizado a melhor solução indicada para o município de Xinguara, seria a 

modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO, mormente a complexidade dos serviços e 

exclusividade do fornecedor. Portanto, visando atender as necessidades precípuas da administração 

a melhor solução encontrada é a licitação na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO. A 

escolha pela modalidade de inexigibilidade de licitação encontra respaldo no artigo 25 da Lei nº 

8.666/1993 (atualmente substituída pela Lei nº 14.133/2021, que mantém a previsão), que admite 
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tal procedimento quando houver inviabilidade de competição. No presente caso, a contratação direta 

se mostra a solução mais adequada diante da complexidade dos serviços e da exclusividade do 

fornecedor, fatores que inviabilizam a realização de um certame competitivo. 

Os materiais pedagógicos demandados possuem características específicas e diferenciadas, 

indispensáveis para atender às exigências do ensino em tempo integral e ao currículo da educação 

infantil. A empresa avaliada demonstrou capacidade técnica e operacional para fornecer os livros 

físicos e híbridos conforme as especificações exigidas, garantindo a entrega dentro dos padrões de 

qualidade necessários. 

Esclarecemos que a presente escolha se fundamenta no princípio da eficiência, uma vez que a 

contratação de um fornecedor aleatório poderia acarretar prejuízos ao interesse público. Isso porque 

os materiais a serem adquiridos possuem características específicas e diferenciadas, indispensáveis 

para atender às exigências próprias do ensino em tempo integral. 

Os materiais pedagógicos escolhidos são essenciais para a construção de um ambiente de 

aprendizagem que desperte a curiosidade, favoreça o desenvolvimento linguístico, estimule a 

socialização e promova a criatividade das crianças. A opção por livros físicos e híbridos justifica-se 

pela eficácia comprovada e pela plena adequação ao currículo da educação infantil, contemplando 

conteúdos relevantes para essa etapa de desenvolvimento e utilizando linguagem acessível e 

atrativa. Ademais, a empresa selecionada demonstrou capacidade técnica e operacional para realizar 

a entrega dos livros em conformidade com os requisitos estabelecidos. 

Além disso, a empresa contratada será responsável pelo fornecimento regular e contínuo dos 

materiais, garantindo que todos os alunos da Rede Municipal de Ensino na modalidade de tempo 

integral de Xinguara/PA, recebam os recursos pedagógicos necessários para o ano letivo. A solução 

também envolve o acompanhamento e suporte, caso necessário, para a utilização plena dos 

materiais, assegurando a eficácia do processo de ensino-aprendizagem. 

A solução proposta visa ainda o fortalecimento da educação infantil e fundamental no 

município, proporcionando aos educadores ferramentas adequadas para o desenvolvimento das 

competências essenciais das crianças, alinhando-se aos princípios educacionais estabelecidos pela 

Secretaria Municipal de Educação. 

Diante do exposto e após análise comparativa, deve-se indicar a solução escolhida processo 

licitatório da modalidade de INEXIGIBILIDADE para o atendimento da necessidade em questão, 

demonstrando, com base em razões fáticas e a partir do levantamento de mercado, que ela é a que 

A
ssin

ad
o

 p
o

r: R
O

S
IL

E
N

E
 P

E
R

E
IR

A
 D

E
 O

L
IV

E
IR

A

E
m

 31/03/2026, 09:30:00 | C
P

F
: 003.973.572-90

D
E

M
A

IS
 S

E
R

V
ID

O
R

E
S

 / P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 D
A

 LIC
IT

A
Ç

Ã
O

 E
D

U
C

A
Ç

Ã
O

V
erifique em

: https://producao.fluxodigital.app.br/verificar-docum
ento/d6742ad3708cbbff40d80285da88d4e1



 

Av. Marginal Sul L11 e 12 Setor Jardim do Lago, CEP: 68555-001, Xinguara - PA 

E-mail: semec@xinguara.pa.gov.br 
 

melhor atende ao interesse público mediante cumprimento dos requisitos da contratação e levando-

se em conta aspectos técnicos e econômicos a ela relacionados.  

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO 

Nos termos do art. 40, §2º, da Lei nº 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser 

adotado sempre que tecnicamente viável e economicamente vantajoso, visando ampliar a 

competitividade e assegurar melhor aproveitamento dos recursos públicos. Contudo, no presente 

caso, a análise técnica demonstra que o parcelamento da contratação não se revela adequado, nem 

vantajoso para a Administração. 

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A presente contratação tem como finalidade produzir impactos pedagógicos estruturantes na 

Rede Municipal de Ensino, especialmente no contexto da Educação em Tempo Integral, 

assegurando alinhamento às diretrizes da Base Nacional Comum Curricular e às legislações 

específicas que tratam da Educação Ambiental e da Educação das Relações Étnico-Raciais, e na 

Educação Infantil em relação à Musicalização Educacional. 

Os resultados pretendidos com a aquisição dos livros didáticos complementares híbridos, da 

plataforma tecnológica integrada e da formação continuada de professores são os seguintes: 

8.1. No âmbito pedagógico 

Fortalecimento do desenvolvimento das competências gerais e específicas previstas na BNCC; 

Ampliação da abordagem interdisciplinar das temáticas de Meio Ambiente, Africanidades e 

Povos Originários; 

Implementação qualificada das disposições da Lei nº 9.795/1999, da Lei nº 10.639/2003 e da 

Lei nº 11.645/2008; 

Implementação da Lei nº 9.394/1996, que estabelece o ensino da Arte como componente 

curricular obrigatório na educação básica, e na Lei nº 13.278/2016, que reforça a obrigatoriedade 

das linguagens artísticas — artes visuais, dança, música e teatro — no currículo escolar; 

Melhoria da qualidade das práticas pedagógicas por meio de metodologias ativas e recursos 

interativos; 

Ampliação do repertório cultural e crítico dos estudantes. 

8.2. No âmbito da Educação em Tempo Integral 

Qualificação do tempo ampliado com atividades estruturadas e intencionalidade pedagógica; 

Enriquecimento curricular com projetos interdisciplinares; 

Maior engajamento dos estudantes nas atividades do contraturno; 

A
ssin

ad
o

 p
o

r: R
O

S
IL

E
N

E
 P

E
R

E
IR

A
 D

E
 O

L
IV

E
IR

A

E
m

 31/03/2026, 09:30:00 | C
P

F
: 003.973.572-90

D
E

M
A

IS
 S

E
R

V
ID

O
R

E
S

 / P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 D
A

 LIC
IT

A
Ç

Ã
O

 E
D

U
C

A
Ç

Ã
O

V
erifique em

: https://producao.fluxodigital.app.br/verificar-docum
ento/d6742ad3708cbbff40d80285da88d4e1



 

Av. Marginal Sul L11 e 12 Setor Jardim do Lago, CEP: 68555-001, Xinguara - PA 

E-mail: semec@xinguara.pa.gov.br 
 

Promoção do desenvolvimento integral (cognitivo, socioemocional, cultural e ambiental). 

8.3. No âmbito tecnológico 

Integração efetiva entre material impresso e conteúdo digital; 

Disponibilização de recursos multimídia que ampliem as possibilidades de aprendizagem; 

Acompanhamento do desempenho dos estudantes por meio de relatórios pedagógicos; 

Modernização das práticas educacionais com uso qualificado de tecnologia. 

8.4. No âmbito da formação docente 

Capacitação dos professores para utilização plena dos materiais e da plataforma; 

Fortalecimento da abordagem pedagógica das temáticas étnico-raciais e ambientais; 

Padronização metodológica na rede municipal; 

Maior segurança didática na implementação dos conteúdos obrigatórios. 

8.5. No âmbito institucional 

Cumprimento efetivo das normativas educacionais vigentes; 

Melhoria progressiva dos indicadores de aprendizagem; 

Fortalecimento das políticas públicas voltadas à equidade, diversidade e sustentabilidade; 

Maior eficiência na gestão pedagógica da rede. 

Em síntese, pretende-se que a solução contratada contribua para a consolidação de uma política 

educacional estruturada, integrada e alinhada às exigências legais, promovendo melhoria contínua 

da qualidade do ensino e garantindo aos estudantes da Educação em Tempo Integral acesso a 

experiências formativas significativas, contextualizadas e socialmente relevantes. 

A solução proposta consiste na aquisição de livros didáticos complementares híbridos nas áreas 

de Meio Ambiente, Africanidades e Povos Originários, destinados aos estudantes matriculados na 

Educação em Tempo Integral da Rede Municipal de Ensino, contemplando, adicionalmente, 

plataforma digital com tecnologia embarcada e programa estruturado de formação continuada para 

os professores 

9. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

Para a contratação pretendida não haverá necessidade de providências no âmbito da 

Administração do município de Xinguara, após a contratação a equipe de fiscalização deverá receber 

as orientações necessárias para o controle e acompanhamento da execução do contrato de acordo 

normas legais aplicáveis, conforme determina o inciso X do §1° do art. 18 da Lei nº 14.133/2021. 

 

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 
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Para esta solução não há contratações que guardam relação/afinidade/dependência com o objeto 

da compra pretendida, sejam elas já realizadas ou contratações futuras. 

11. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

A contratação para fornecimento de materiais pedagógicos pode envolver alguns impactos 

ambientais relacionados à produção, transporte e descarte desses materiais. A produção dos 

materiais, especialmente os impressos, pode resultar no uso significativo de recursos naturais, como 

papel, que está diretamente ligado ao consumo de madeira, além de implicar na geração de resíduos 

sólidos. A fabricação de papel, por exemplo, envolve processos industriais que consomem grandes 

quantidades de água e energia, além de emitir gases poluentes e gerar resíduos industriais. O 

transporte desses materiais também pode gerar emissões de gases de efeito estufa, especialmente se 

realizado por longas distâncias ou utilizando meios de transporte com alta emissão de poluentes. 

Portanto, embora a contratação de materiais pedagógicos envolva alguns impactos ambientais, 

existem diversas alternativas e estratégias que podem ser adotadas para reduzir esses efeitos, 

promovendo um fornecimento mais sustentável e alinhado com práticas ecológicas. 

12. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

Após análise detalhada da demanda e das necessidades da Secretaria de Educação e Cultura, 

bem como da disponibilidade de fornecedores e dos recursos orçamentários, declara-se a viabilidade 

da contratação da empresa especializada para fornecimento dos materiais pedagógicos da Editora L 

PEREIRA DOS SANTOS, inscrita no CNPJ nº 53.294.222/0001-20, com representante legal 

de LEONARDO PEREIRA DOS SANTOS e CPF nº 701.030.402- 50, para atender aos alunos 

do ensino fundamental e infantil, por meio do procedimento de inexigibilidade de licitação, 

conforme previsto no artigo 74, inciso II, da Lei nº 14.133/2021. A inexigibilidade é justificada pela 

escolha de um único fornecedor, a empresa L PEREIRA DOS SANTOS, inscrita no CNPJ nº 

53.294.222/0001-20, que detém exclusivamente e está autorizada a distribuir e comercializar as 

obras da coleção pedagógica apresentada neste documento, reconhecida por sua qualidade e 

adequação ao público-alvo, sendo, portanto, a única empresa capaz de fornecer esses materiais 

específicos para a educação infantil e ensino integral. 

 A contratação é viável, pois a solução atende diretamente à necessidade educacional do 

município, com materiais pedagógicos alinhados às diretrizes do currículo da educação infantil e 

ensino integral e às condições financeiras estabelecidas. Além disso, o fornecimento da coleção 
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permitirá o desenvolvimento adequado das competências cognitivas, linguísticas e sociais das 

crianças, favorecendo uma aprendizagem lúdica e interativa.  

Por fim, considerando todos os aspectos técnicos, orçamentários e legais, a contratação por 

inexigibilidade é plenamente viável e justificada, sendo a solução mais adequada para o atendimento 

das necessidades educacionais da Rede Municipal de Ensino de Xinguara/PA. 

 

 

Xinguara - PA, 10 de março de 2026. 

 

Responsável pela elaboração do Estudo Técnico Preliminar: 

 

 

Rosilene Pereira de Oliveira Setúbal 

Planejamento de Licitações Secretaria Municipal de Educação e Cultura 

 

13. ANÁLISE DA AUTORIDADE SUPERIOR 

Aprovo este Estudo técnico preliminar que versa sobre CONTRATAÇÃO DE EMPRESA 

ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO livros didáticos complementares híbridos com 

ênfase nas áreas de Meio Ambiente, Africanidades, Povos Originários e Educação Musical, 

destinados aos estudantes e professores da Educação Infantil e do Ensino Fundamental da Rede 

Municipal de Ensino, incluindo: 

• Fornecimento de livros impressos para alunos e professores; 

• Disponibilização de conteúdo digital complementar integrado; 

• Plataforma tecnológica educacional com recursos de acompanhamento pedagógico; 

• Formação continuada online para professores com carga horária mínima de 30 horas; 

Ademais, autorizo o prosseguimento dos trâmites administrativos necessários para a 

continuidade desta contratação. 

Atenciosamente;  
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Genival Fernandes da Silva 

Secretário Municipal de Educação 

Decreto 005/2025 
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