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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

PARECER JURIDICO

Parecer n° 099/2026-AJEL

ASSUNTO: Analise do Processo de Dispensa Emergencial (artigo 75, inciso VIII da Lei n°
14.133/2021) - Contratacao emergencial de empresa(s) para fornecimento de bens e servicos
essenciais, incluindo itens de ajuda humanitaria, locacéo de veiculos e embarcacao, e fornecimento
de combustivel, destinados ao atendimento das familias afetadas pelas chuvas intensas no
Municipio de Xinguara/PA, conforme demanda da Defesa Civil.

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 055/2026/PMX
Dispensa Eletronica n® 016/2026 /PMX

1. DO RELATORIO

Cuida-se da analise juridica do Processo Administrativo n° 055/2026,
instaurado pela Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria do Municipio de
Xinguara/PA, visando a contratacao direta, por dispensa de licitacdo em carater
emergencial, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, cujo objeto consiste na contratacao de empresa(s) para fornecimento
de bens e servicos essenciais, incluindo itens de ajuda humanitaria, locacao de
veiculos e embarcacao, bem como fornecimento de combustivel, com o objetivo de
atender, de forma imediata e continua, as familias afetadas pelas chuvas intensas

ocorridas no Municipio.

A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizacao
de Demanda n° 01/2026-SEGEF, elaborado pela Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil, no qual se evidencia a necessidade urgente de aquisicao de cestas de
alimentos, colchodes, redes, kits dormitorios, kits de higiene pessoal, kits de
limpeza, agua mineral, equipamentos de protecao, além da locacao de embarcacao

e caminhao tipo bau e aquisicao de combustiveis.

A situacao emergencial decorre de evento climatico adverso,

caracterizado por chuvas intensas (COBRADE n° 1.3.2.1.4), que ocasionaram
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alagamentos, danos a infraestrutura urbana e rural, perda de bens materiais e
desabrigo de diversas familias, conforme reconhecido pelo Decreto Municipal n°
092, de 06 de marco de 2026, posteriormente homologado pelo Governo do Estado
do Para por meio do Decreto n°® 5.260/2026, e reconhecido em ambito federal pela

Portaria n°® 877 /2026 da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Consta ainda dos autos a autorizacao de transferéncia de recursos
federais no montante de R$ 1.321.355,00, destinados a execucao de acoes

emergenciais de resposta, conforme Portaria n°® 1.222, de 14 de abril de 2026.

O processo € instruido pelos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n° 01/2026-
SEGEF;

b) Justificativa da necessidade da contratacao;

c) Relatorio/levantamento preliminar da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil;

d) Decreto Municipal n® 092, de 06 de marco de 2026, que declarou
situacao de emergéncia;

e) Decreto Estadual n°® 5.260, de 12 de marco de 2026, que homologou
a situacao de emergéncia;

f) Portaria n°® 877, de 17 de marco de 2026, da Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil, que reconheceu a situacdo de emergéncia;

g) Portaria n° 1.222, de 14 de abril de 2026, que autorizou o empenho
e a transferéncia de recursos federais ao Municipio de Xinguara/PA;

h) Oficio n°® 234/2026/CIR/CGOFI/DPOG/CENAD/SEDEC-MIDR,
referente a formalizacao de adesao ao Cartao de Pagamento de Defesa
Civil - CPDC;

i) Plano de Trabalho/Descricao das Metas e Itens aprovados no ambito
do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC;

j) Orcamento estimado, com detalhamento dos itens, quantitativos,
valores unitarios e valores totais da contratacao;

k) Declaracao de Previsao Orcamentaria;
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1) Declaracao de Adequacao Orcamentaria;

m) Termo de Referéncia;

n) Requisitos de Habilitacao para Dispensa Emergencial;

o) Autuacao do Processo de Dispensa;

p) Portaria de nomeacao da Agente de Contratacao e Equipe de Apoio;
q) Aviso de Dispensa de Licitacao;

r) Minuta do contrato;

s) Despacho ao Juridico.

E o relatorio, passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA

A presente analise limita-se aos elementos e/ou requisitos de ordem
juridica relacionados ao caso em questao, ignorando os aspectos técnicos e

econdmicos que sustentam o procedimento.

2.1 Da Fundamentacao Legal

O processo vem instruido e fundamentado com base no artigo 75,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, que permite a contratacao direta em situacoes

de emergéncia ou calamidade publica, nos seguintes termos:

"Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[

VIII - para contratag¢do que tenha por objeto bens, servigos,
inclusive de engenharia, ou InsSumMos necessarios ao
enfrentamento de situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos;"
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No caso em analise, a situacao emergencial encontra-se amplamente
caracterizada por atos formais da Administracdo Municipal, Estadual e Federal,
devidamente consubstanciados no Decreto Municipal n° 092, de 06 de marco de
2026, no Decreto Estadual n°® 5.260, de 12 de marco de 2026, e na Portaria n°® 877,
de 17 de marco de 2026, da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, além
dos relatorios técnicos elaborados pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil,
evidenciando os danos ocasionados pelas chuvas intensas, com impactos diretos a
integridade das residéncias, a infraestrutura urbana e as condi¢cdées minimas de

subsisténcia da populacao atingida.

A urgéncia decorre de evento superveniente, imprevisivel e alheio a
vontade da Administracao, consubstanciado nas chuvas intensas que acometeram
o Municipio, ocasionando alagamentos, perdas materiais e situacao de
vulnerabilidade social de diversas familias, o que inviabiliza a observancia dos
prazos ordinarios de um procedimento licitatério convencional, sob pena de

agravamento dos danos sociais, humanitarios e sanitarios.

Desse modo, resta plenamente caracterizado o enquadramento juridico
da contratacao no permissivo legal do art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021,
sendo a dispensa de licitacao medida excepcional, necessaria e proporcional a

tutela do interesse publico primario.

2.2. Justificativa da necessidade, delimitacao do objeto e
vantajosidade

O Documento de Formalizacao da Demanda - DFD n° 01/2026-
SEGEF, aliado ao levantamento técnico realizado pela Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil, demonstra, de forma clara e devidamente motivada, a necessidade da
contratacao emergencial dos bens e servicos elencados, os quais se mostram

indispensaveis a execucao das acoes imediatas de resposta ao desastre ocasionado
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pelas chuvas intensas, especialmente no atendimento as familias desalojadas e

afetadas.

O objeto encontra-se devidamente delimitado, contemplando o
fornecimento de cestas de alimentos, colchoes, redes, kits dormitorio, kits de
higiene pessoal e limpeza, agua mineral, equipamentos de protecdo, bem como a
locacdo de embarcacao e caminhéao tipo bau e o fornecimento de combustiveis,
todos com especificacoes técnicas, quantitativos e prazos compativeis com a
necessidade emergencial, restringindo-se ao estritamente necessario para o
atendimento da populacdo atingida e para a viabilizacdo logistica das acoes de

defesa civil.

A solucao adotada revela-se adequada e vantajosa, na medida em que
estrutura de forma integrada o atendimento as multiplas necessidades decorrentes
da situacao emergencial, evitando a fragmentacao de contratacoes, otimizando a
utilizacao dos recursos publicos, inclusive aqueles oriundos de transferéncia
federal, e assegurando maior eficiéncia administrativa, continuidade das acoes e

efetividade na prestacao da assisténcia humanitaria.

2.3 Da Compatibilidade dos Valores e Justificativa de Precos

A estimativa de precos constante dos autos foi elaborada com base nos
parametros definidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, considerando os valores
praticados no mercado para os bens e servicos demandados, bem como os
quantitativos definidos a partir do levantamento realizado pela Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil, em consonancia com as necessidades emergenciais

identificadas.

Verifica-se que o processo contempla o detalhamento dos itens que

compoem o objeto da contratacao, incluindo cestas de alimentos, agua mineral,
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colchoes, redes, kits dormitorio, kits de higiene pessoal, kits de limpeza,
equipamentos de protecao, locacao de embarcacao, locacao de caminhéo tipo bau
e aquisicao de combustiveis, todos com respectivos valores unitarios e totais,

devidamente justificados conforme os dados técnicos apresentados.

Destaca-se que a composicao dos valores encontra-se alinhada as
informacoes constantes no Plano de Trabalho e na descricao das metas aprovadas
no ambito do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC, evidenciando
compatibilidade entre os valores estimados pela Administracdo e aqueles
sugeridos/validados pelos 6rgaos federais competentes, o que reforca a aderéncia

a realidade mercadologica e a finalidade publica da contratacao.

Ademais, observa-se que ha suporte financeiro para a execucao da
despesa, decorrente da Portaria n°® 1.222, de 14 de abril de 2026, que autorizou o
empenho e a transferéncia de recursos federais ao Municipio de Xinguara/PA,

garantindo a viabilidade orcamentaria da contratacao emergencial.

Dessa forma, a precificacao adotada revela-se adequada, razoavel e
compativel com os precos de mercado, atendendo as exigéncias legais e as
orientacoes dos oOrgados de controle, especialmente no contexto de contratacao
emergencial, em que se exige celeridade sem afastar a necessaria demonstracao de

vantajosidade.

Assim, evidencia-se que os valores estimados encontram-se
tecnicamente fundamentados e aptos a assegurar a execucao das acoes
emergenciais de resposta, em observancia aos principios da legalidade,

economicidade e interesse publico.
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2.4 Da Regularidade do Aviso de Dispensa e da Publicidade do
Procedimento

A minuta do Aviso de Dispensa de Licitacao juntado aos autos atende
plenamente as exigéncias legais relativas a publicidade e transparéncia dos
procedimentos de contratacdo direta, nos termos da Lei n°® 14.133/2021. O
documento apresenta, de forma clara e objetiva, a identificacdo do processo e da
modalidade, o respectivo fundamento juridico (art. 75, inciso VIII), o objeto da
contratacdo, o critério de julgamento (menor preco por item), bem como as
orientacdoes necessarias a participacao dos interessados, assegurando isonomia e

ampla ciéncia do certame.

Destaca-se positivamente que a Administracao optou por realizar a
Dispensa em formato eletronico, por meio do Portal de Compras Publicas, o
que reforca a observancia aos principios da transparéncia, competitividade,
economicidade e eficiéncia, possibilitando que fornecedores de diferentes
localidades participem de forma igualitaria, sem limitacoes geograficas ou barreiras

presenciais.

Tal escolha demonstra alinhamento as boas praticas de governanca
das contratacoes publicas, uma vez que a disputa eletronica tende a ampliar o
numero de participantes, aumentar a competitividade dos precos ofertados e
permitir, inclusive, a utilizacdo de recursos tecnolégicos como propostas, lances
sucessivos e acompanhamento em tempo real, fatores que potencializam a

obtencao da proposta mais vantajosa para o Municipio.

Além disso, o Aviso informa adequadamente os canais oficiais de
divulgacao, incluindo o Portal da Transparéncia do Municipio, o Mural de
Licitacoes do TCM-PA e o Portal Nacional de Contratacoes Publicas — PNCP,
assegurando ampla publicidade e atendimento ao previsto nos arts. 54, 55 e 174

da Lei n° 14.133/2021. Também disponibiliza endereco eletronico, telefone e e-
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mail institucional para esclarecimentos, favorecendo a acessibilidade a informacao

e o controle social do ato administrativo.

Assim, conclui-se que o Aviso de Dispensa a ser publicado observa
rigorosamente o dever de publicidade, garantindo amplo acesso a competicao,
igualdade de condicoes aos fornecedores e maior transparéncia ao procedimento,

reforcando a legitimidade e regularidade da contratacao ora analisada.

Por oportuno, cumpre consignar que a presente contratacao
emergencial deve observar rigorosamente os limites estabelecidos no art. 75, inciso
VIII, da Lei n° 14.133/2021, notadamente quanto ao seu carater temporario e
excepcional, devendo restringir-se estritamente ao atendimento da situacao
emergencial ora reconhecida, vedada sua utilizacdo para suprir demandas

ordinarias ou permanentes da Administracao.

Ressalta-se, ainda, que o prazo de vigéncia contratual devera se limitar
ao periodo necessario ao enfrentamento da emergéncia, observado o prazo maximo
legal e a vedacao de prorrogacao, devendo a Administracao, paralelamente, adotar
as providéncias necessarias a realizacao do procedimento licitatério regular para

solucao definitiva.

No tocante aos valores estimados, estes deverdo permanecer
vinculados aos parametros utilizados na formacao de precos, nos termos do art. 23
da Lei n° 14.133/2021, competindo a area técnica assegurar a compatibilidade

com os precos de mercado e a adequada instrucao documental.

Registre-se, por fim, que a execucao da despesa devera observar a
estrita vinculacao aos recursos federais transferidos, em conformidade com o
respectivo Plano de Trabalho aprovado no ambito do Sistema Nacional de Protecao

e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive quanto as obrigacoes de prestacao de contas,
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nao competindo a esta Assessoria adentrar na validacao técnica dos quantitativos,

especificacoes e valores apresentados.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apos analise juridica do Processo
Administrativo n® 055/2026, conclui-se que a contratacao direta encontra-se
devidamente fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, estando
plenamente caracterizada a situacado emergencial que justifica a adocao da via

excepcional.

Restou demonstrado que a demanda nao decorre de necessidade
administrativa ordinaria, mas sim de fato superveniente, imprevisivel e alheio a
vontade da Administracao, consubstanciado nas chuvas intensas que atingiram o
Municipio de Xinguara/PA, oficialmente reconhecidas pelos entes municipal,
estadual e federal, as quais ocasionaram danos a infraestrutura, perdas materiais
e situacao de vulnerabilidade de diversas familias, impondo resposta imediata do
Poder Publico para garantia da assisténcia humanitaria e restabelecimento das

condicoes minimas de subsisténcia.

O processo encontra-se regularmente instruido, contendo a motivacao
da contratacao, o Documento de Formalizacao da Demanda, a delimitacao clara do
objeto, a justificativa da necessidade, a estimativa de precos compativel com o
mercado, a comprovacao da vantajosidade, a existéncia de previsao e adequacao
orcamentaria, a minuta contratual e o Aviso de Dispensa, assegurando observancia

aos principios que regem as contratacoes publicas.

Diante desse cenario, opina-se favoravelmente ao prosseguimento
da contratacao emergencial, ressaltando-se que seja assegurada a regular e

ampla publicidade do procedimento, mediante a publicacdo do Aviso de Dispensa
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no Portal Nacional de Contratacoes Puablicas — PNCP, no Portal da Transparéncia
do Municipio, no Mural de Licitacoes do TCM-PA e no Portal de Compras Publicas,
garantindo a transparéncia, a competitividade e a igualdade de acesso aos

fornecedores interessados.
E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 05 de maio de 2026.

Assinado de forma
digital por NILSON

)77) —  JOSE DE SOUTO
JUNIOR:36954958808

Dados: 2026.05.05
08:11:39 -03'00'
Nilson José de Souto Junior

Assessor Juridico em Licitacdes

OAB/PA n°® 16.534
Contrato Administrativo n°® 009/2025
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